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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

ВВЕДЕНИЕ

Настоящий доклад подготовлен Уполно-
моченным по правам ребенка в Пермском крае 
в соответствии с частью 1 статьи 5 Закона Перм-
ского края от 28 августа 2013 года №231-ПК «Об 
Уполномоченном по правам ребенка в Пермском 
крае».

В Пермском крае на 01.01.2021 года прожи-
вало 582 212 детей, в том числе в возрасте от 0 до 
6 лет – 225 576, от 7 до 13 лет – 243 220, от 14 до 17 
лет – 113 416. 

В основу доклада положен анализ и обоб-
щение письменных и устных обращений граждан; 
результатов посещения различных детских уч-
реждений; официальных статистических данных; 
информации органов государственной власти и 
местного самоуправления, общественных объеди-
нений, средств массовой информации; сведений, 
полученных Уполномоченным в ходе участия в 
совещаниях, встречах, конференциях, «круглых 
столах», на которых обсуждались вопросы защи-
ты прав и законных интересов детей.

В докладе отражены вопросы реализации 
прав детей в основных сферах их жизнедеятель-
ности, ставшие объектом внимания Уполномо-
ченного в 2021 году, а также анализ отдельных 
направлений государственной политики Перм-
ского края в отношении детства, с точки зрения 
исполнения принципа наилучшего обеспечения 
интересов ребенка, гарантированного Конвен-
цией ООН о правах ребенка, Конституцией Рос-
сийской Федерации, Федеральным законом от 24 
июля 1998 года №124-ФЗ «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации». 

Доклад направляется губернатору Перм-
ского края, в Правительство Пермского края, в 

Пермский краевой суд, в прокуратуру Пермского 
края, в органы местного самоуправления Перм-
ского края, Уполномоченному при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка, во все 
заинтересованные ведомства и организации края 
и за его пределы.

Доклад опубликован на официальном сайте 
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском 
крае (perm-deti.ru).
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

1.
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
УПОЛНОМОЧЕННОГО
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ

2.
АНАЛИЗ ОБРАЩЕНИЙ
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ ЗА 2021 ГОД 

3.
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ
И СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ 
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

Заседание Совета по развитию гражданского общества и правам человека при губернаторе Пермского края

Совместный выезд в Лысьву Светланы Денисовой, Павла Микова и 
Павла Новоселова, краевых Уполномоченных

по правам ребенка, по правам человека и по защите
прав предпринимателей

Встреча Светланы Денисовой, Павла Микова и Павла Новоселова со старшеклассниками
лицея «ВЕКТОРиЯ» в формате «Сто вопросов к Уполномоченному»

Выездной прием граждан Светланы Денисовой
и Олега Постникова, депутата Законодательного

собрания Пермского края, в городе Чайковский

Личный прием граждан Светланой Денисовой в Региональной об-
щественной приемной председателя партии

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» Д.А. Медведева в Пермском крае

«Прямая линия» по вопросам подготовки учебных
заведений к началу учебного года в приемной

Президента РФ в Пермском крае
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УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ
Должность Уполномоченного по правам ребен-

ка в Пермском крае учреждена в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации, Конвенцией ООН о 
правах ребенка, Федеральным законом от 27 декабря 
2018 года N 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам 
ребенка в Российской Федерации», Указом Президен-
та Российской Федерации от 1 сентября 2009 г. N 986 
«Об Уполномоченном при Президенте Российской Фе-
дерации по правам ребенка», Федеральным законом от 
24 июля 1998 года N 124-ФЗ «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации», Уставом Перм-
ского края в целях обеспечения дополнительных га-
рантий эффективного функционирования механизмов 
реализации, соблюдения и защиты прав и законных 
интересов детей органами государственной власти 
Пермского края, органами местного самоуправления, 
образовательными и медицинскими организациями, 
организациями, оказывающими социальные и иные ус-
луги детям и семьям, имеющим детей, и должностными 
лицами.

В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерально-
го закона от 27.12.2018 N 501-ФЗ «Об уполномоченных 
по правам ребенка в Российской Федерации» Уполно-
моченный по правам ребенка в субъекте Российской 
Федерации:

1) осуществляет мониторинг и анализ реализа-
ции, соблюдения и защиты прав и законных интересов 
детей на территории субъекта Российской Федерации;

2) содействует эффективному функционирова-
нию государственной системы обеспечения реализа-
ции, соблюдения и защиты прав и законных интересов 
детей в субъекте Российской Федерации;

3) принимает в пределах своих полномочий 
меры по предупреждению и пресечению нарушения 
прав и законных интересов детей. 

В Пермском крае должность Уполномоченного 
по правам ребенка была учреждена законом «Об Упол-
номоченном по правам человека в Пермском крае» в 
2007 году, а с 1 января 2014 года вступил в силу За-
кон Пермского края от 28 августа 2013 года №231-ПК 
«Об Уполномоченном по правам ребенка в Пермском 
крае». Законом были установлены порядок назначения 
на должность, освобождения от должности Уполномо-
ченного, его статус, полномочия и гарантии, условия 
и организационная форма его деятельности. С приня-
тием Закона Уполномоченный по правам ребенка при-
обрел статус государственной должности Пермского 
края, большую самостоятельность и независимость. 
Уполномоченный осуществляет свою деятельность в 
границах территории Пермского края, местонахожде-
ние Уполномоченного – город Пермь.

В своей деятельности Уполномоченный руко-
водствуется Конституцией Российской Федерации, фе-
деральными конституционными законами, федераль-

ными законами, Конвенцией ООН о правах ребенка, 
Уставом Пермского края и иными законами Пермского 
края, а также общепризнанными принципами и норма-
ми международного права, международными догово-
рами Российской Федерации.

Деятельность Уполномоченного дополня-
ет существующие формы и средства защиты прав 
и законных интересов ребенка, не отменяет и не 
влечет пересмотра компетенций органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправле-
ния, организаций и должностных лиц, обеспечива-
ющих защиту и восстановление нарушенных прав 
и законных интересов ребенка. 

Работа Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае осуществляется по нескольким основ-
ным направлениям:

– обеспечение условий и гарантий признания, со-
блюдения и защиты прав и законных интересов ребенка;

– содействие реализации и восстановлению нару-
шенных прав и законных интересов ребенка;

– участие в совершенствовании механизма обеспе-
чения и защиты прав и законных интересов ребенка;

– участие в совершенствовании законодательства 
Пермского края о правах и законных интересах ребенка;

– правовое просвещение граждан в сфере реализа-
ции, соблюдения и защиты прав и законных интересов 
ребенка;

– информирование общественности о состоянии 
соблюдения и защиты прав и законных интересов ре-
бенка

– участие в международном сотрудничестве в обла-
сти прав и законных интересов ребенка и содействие 
его развитию.

Деятельность Уполномоченного осуществляет-
ся на основе принципов законности, независимости, 
справедливости, инициативности, ответственности, гу-
манности, открытости, объективности и доступности. 

Уполномоченный не вправе разглашать сведе-
ния о частной жизни заявителей и других лиц, ставшие 
ему известными в связи с защитой прав и законных 
интересов ребенка, а также иную охраняемую законо-
дательством информацию.

Закон закрепил право Уполномоченного на 
беспрепятственное посещение госорганов, органов 
местного самоуправления и учреждений, право при-
сутствия на заседаниях коллегиальных органов, а так-
же посещения правоохранительных органов и мест 
принудительного содержания. Кроме того, Законом 
закреплено право Уполномоченного безотлагательно 
быть принятым по вопросам своей деятельности ру-
ководителями этих органов, получать необходимые 
документы, материалы и разъяснения самостоятельно 
или совместно с органами, в ведении которых находит-
ся вопрос, проводить проверку деятельности государ-
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ственных органов, органов местного самоуправления, 
принимать участие в заседаниях Законодательного 
Собрания Пермского края, его комитетов и комиссий, 
Правительства Пермского края по вопросам, связан-
ным с соблюдением и защитой прав и законных инте-
ресов детей.

В соответствии с Законом должностные лица 
государственных органов и органов местного самоу-
правления обязаны в двухнедельный срок бесплатно 
предоставлять сведения, материалы и документы по 
запросам Уполномоченного, необходимые для осу-
ществления его деятельности.

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае осуществляет сотрудничество с Уполномоченным 
при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка, Уполномоченным по правам человека в Россий-
ской Федерации, Уполномоченным по правам человека 
в Пермском крае, Уполномоченными по правам ребен-
ка в субъектах Российской Федерации, иными госу-
дарственными специализированными институтами по 
защите прав граждан, негосударственными некоммер-
ческими и международными организациями по правам 
ребенка. Также Уполномоченный взаимодействует и 
сотрудничает с государственными органами, органами 
местного самоуправления, организациями и должност-
ными лицами, ответственными за обеспечение и защи-
ту прав и законных интересов ребенка.

С целью выполнения задачи по содействию 
беспрепятственной реализации и восстановления на-
рушенных прав и законных интересов ребенка Упол-
номоченным по правам ребенка в Пермском крае 
заключены Соглашения о сотрудничестве с террито-
риальными органами исполнительных органов госу-
дарственной власти Российской Федерации в регионе: 
ГУ МЧС и ГО России по Пермскому краю; ФКУ «Главное 
бюро медико-социальной экспертизы по Пермскому 
краю», Управлением Федеральной службы по надзору 
в сфере связи, информационных технологий и массо-
вых коммуникаций по Пермскому краю, прокуратурой 
Пермского края, ГУФСИН России по Пермскому краю, 
Уральским следственным управлением на транспорте 
Следственного комитета России, следственным управ-
лением Следственного комитета России по Пермскому 
краю, УФССП России по Пермскому краю. Сотрудниче-
ство с перечисленными органами заключается в ра-
боте по конкретным ситуациям в интересах детей, а 
также в реализации совместных инициатив, просвети-
тельских акций, направленных на профилактику нару-
шений прав ребенка в Пермском крае.

В рамках взаимодействия с органами государ-
ственной власти Пермского края, а также с федераль-
ными органами на территории Пермского края Упол-
номоченный по правам ребенка в Пермском крае в 
2021 году входил в состав следующих межведомствен-
ных органов:

• Совета по развитию гражданского общества и 
правам человека при губернаторе Пермского 
края;

• Совета по делам инвалидов при губернаторе 
Пермского края;

• Общественного совета при Федеральном казен-
ном учреждении «Главное бюро медико-соци-
альной экспертизы по Пермскому краю» Мини-
стерства труда России;

• Координационного совета по демографической 
политике в Пермском крае;

• Координационного совета по организации за-
щиты прав застрахованных лиц при предо-
ставлении медицинской помощи и реализации 
законодательства в сфере обязательного меди-
цинского страхования на территории Пермско-
го края;

• Координационного совета по оздоровлению, от-
дыху и занятости детей Пермского края;

• Комиссии по делам несовершеннолетних и за-
щите их прав Пермского края;

• Комиссии по присуждению знака отличия Перм-
ского края обучающимся «Гордость Пермского 
края»

• Комиссии по профилактике правонарушений в 
Пермском крае;

• Межведомственной рабочей группы при Ми-
нистерстве социального развития Пермского 
края по профилактике самовольного ухода из 
учреждений Пермского края детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, 
предупреждению происшествий, преступлений, 
правонарушений среди воспитанников учреж-
дений;

• Консультативного совета при Следственном 
Управлении Следственного комитета Россий-
ской Федерации по Пермскому краю по защите 
детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей;

• Экспертной группы Пермского края по проведе-
нию независимой оценки соответствия органи-
заций для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, требованиям постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 24 
мая 2014 г. № 481 «О деятельности организаций 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, и об устройстве в них детей, 
оставшихся без попечения родителей».

• Межведомственной рабочей группы при про-
куратуре Пермского края по соблюдению прав 
детей, профилактике безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних;

• Попечительского совета ФКУ «Пермская воспи-
тательная колония» ГУФСИН России по Пермско-
му краю;

• Общегородской комиссии по контролю за прие-
мом на обучение в муниципальные общеобразо-
вательные учреждения города Перми.
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АНАЛИЗ ОБРАЩЕНИЙ К УПОЛНОМОЧЕННОМУ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ
ЗА 2021 ГОД
В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 

ребенка в Пермском крае поступило 2 108 обращений 
(3 092 человека).

Из числа поступивших обращений 1 144 обра-
щений поступило почтой: 187 – почтой России, 957 – 
электронной почтой (в том числе: 658 – через форму 
«Обратиться к уполномоченному» на официальном 
сайте Уполномоченного по правам ребенка в Пермском 
крае, 141 – с единого сайта Уполномоченного при Пре-
зиденте Российской Федерации по правам ребенка). 

19 обращений взято в работу в результате ана-
лиза сообщений средств массовой информации. 

265 обращений поступило на личном приеме 
Уполномоченного по правам ребенка и сотрудников 
аппарата, 680 – принято по телефону. 

В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае поступило 30 коллективных 
обращений, которые подписали 1 014 человек, 27 из 
них – жалобы.

В течение 2021 года Светлана Денисова прове-
ла 13 личных выездных приемов граждан в муници-
пальных образованиях. Кроме того, Уполномоченным 
проведены личные приемы в учреждениях, подведом-
ственных ГУФСИН России по Пермскому краю: прием 
несовершеннолетних воспитанников ФКУ «Пермская 
воспитательная колония», а также личный прием 
женщин, отбывающих наказание в ФКУ ИК-28 в го-
роде Березники и ФКУ-32 города Перми. Проведены 
совместные приемы граждан: в региональной обще-
ственной приемной Председателя партии «Единая Рос-
сия» в Пермском крае, с руководителем СУ СК России по 
Пермскому краю Сергеем Сарапульцевым, с депутатом 
Законодательного Собрания Пермского края Олегом 

Постниковым в Чайковском городском округе, а также 
совместный прием с Уполномоченным по правам че-
ловека в Пермском крае Павлом Миковым и Уполномо-
ченным по защите прав предпринимателей в Пермском 
крае Павлом Новоселовым в Лысьвенском городском 
округе. 

Уполномоченный по правам ребенка и сотруд-
ники аппарата приняли участие в проведении «го-
рячих телефонных линий»: в приемной Президента 
Российской Федерации в Пермском крае по вопросам 
подготовки учебных заведений к началу учебного 
года, в департаменте образования администрации го-
рода Перми по вопросам соблюдения прав детей на 
бесплатное общее, дошкольное образование.

В 2021 году Светлана Денисова посетила 33 об-
щеобразовательные организации, 6 коррекционных 
школ, 8 учреждений среднего профессионального об-
разования и 25 иных учреждений для детей.

Из общего количества обращений, поступивших 
в адрес Уполномоченного по правам ребенка, 1 276 
являются жалобами, остальные 832 обращения – хо-
датайства о даче разъяснений и оказании правовой и 
другой помощи. 

Доля жалоб от общего количества обращений 
составляет 61 %.

В итоге работы Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае по обоснованным жалобам 
было восстановлено 75% нарушенных прав. По осталь-
ным обращениям были даны правовые консультации о 
способах защиты прав.

В 1 276 жалобах содержались сведения о 1 359 
нарушенных правах.

Статистические данные по жалобам, поступившим в адрес
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае,

с информацией о нарушенных правах и свободах

Категория 
нарушенного 

права
Нарушенное право

2019 
год

2020 
год

2021 
год

Со
ци

ал
ьн

ы
е

пр
ав

а

Право на жилище (ст. 40 Конституции РФ) 98 63 95

Право на охрану здоровья и медицинскую помощь
(ст. 41 Конституции РФ) 

61 53 38

Право на социальное обеспечение (ст. 39 Конституции РФ) 87 125 165

Право на охрану семьи (ст. 38 Конституции РФ) 169 230 229

ИТОГО 546 471 527

Ку
ль

ту
рн

ы
е 

пр
ав

а

Право на образование (ст. 43 Конституции РФ) 534 501 437

Право на участие в культурной жизни
(ст. 44 Конституции РФ)

4 1 4

ИТОГО 538 502 441
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Гр
аж

да
нс

ки
е 

(л
ич

ны
е)

пр
ав

а

Право на эффективную государственную защиту
(ст. 24,45-51 Конституции РФ)

176 146 161

Право на достоинство личности (ст. 21 Конституции РФ) 13 24 39

Право на справедливое судебное разбирательство
(ст. 45, 46, 47 Конституции РФ)

36 23 23

Право на свободу и личную неприкосновенность
(ст. 22 Конституции РФ)

12 7 3

Право на гражданство (ст. 6, 62, 63 Конституции РФ) 2 3 0

Право на жизнь (ст. 20 Конституции РФ) 1 2 5

Право на свободу передвижения (ст. 27 Конституции РФ) 4 3 3

Право на неприкосновенность частной жизни
(ст. 23 Конституции РФ)

1 3 2

Право на неприкосновенность жилища (ст. 25 Конституции РФ) 1 0 0

ИТОГО 246 211 236

Эк
он

ом
ич

ес
ки

е
пр

ав
а

Право частной собственности (ст. 35, 36 Конституции РФ) 17 45 57

Право на свободный труд (ст. 37 Конституции РФ) 4 8 10

Права потребителей 1 8 9

Свобода экономической деятельности (ст. 8, 34 Конституции РФ) 1 0 0

ИТОГО 13 61 76

Эк
ол

ог
ич

ес
ки

е
пр

ав
а Право на благоприятную окружающую среду 

(ст. 42 Конституции РФ)
43 37 51

П
ол

ит
ич

ес
ки

е
пр

ав
а

Право на обращение (ст. 33 Конституции РФ) 28 40 28

Свобода деятельности общественных объединений (ст. 30 
Конституции РФ)

1 0 0

Право граждан на мирные собрания, митинги, демонстрации, 
шествия и пикетирование (ст. 31 Конституции РФ)

0 1 0

Право на свободу мысли и слова  (ст. 29 Конституции РФ) 1 0 0

ИТОГО 30 41 28

ИТОГО 1 295 1 323 1 359
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Учитывая специфику деятельности Уполномоченного по правам ребенка, чаще всего в 2021 году обраща-
лись следующие категории граждан:

Категория заявителя Количество

Родители 1 133

Члены семьи 197

Опекуны 108

Иные категории граждан 99

Многодетные семьи 95

Родители детей-инвалидов 65

Осужденные, обвиняемые 60

Несовершеннолетние 43

Журналисты 38

Несовершеннолетние правонарушители 37

Приемные родители 35

Лица из числа детей-сирот 32

Коллективные обращения 30

Представители общественных организаций 23

Одинокая мать (отец) 21

Работники образования, здравоохранения и бюджетных организаций 18

Сотрудники органов внутренних дел, следственного комитета, ФСИН 15

Пенсионеры, предпенсионеры 13

Адвокаты 9

Уполномоченные по правам ребенка в субъектах Российской Федерации 8

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей 7

Депутаты 5

Государственные и муниципальные служащие 4

Представители коммерческих организаций, работники частного сектора 4

Малоимущие граждане 3

Члены семей осужденных, обвиняемых 2

Молодая семья 1

Инвалиды, инвалиды с детства (после 18 лет) 1

Студенты 1

Должник, взыскатель 1

Граждане других государств (иностранцы), беженцы 0
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В результате рассмотрения обращений детей по 55 обращениям были даны правовые консультации.

Тематика правовых консультаций Количество

Вопросы по правам детей, находящихся в конфликте с законом 36

О возможностях урегулирования конфликта в образовательной организации 4

Лишение родительских прав, устройство детей в приемные семьи, установление опеки 3

О мерах социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также  лиц из их числа (после 18 лет)

2

О возможности перевода в другую образовательную организацию 2

О жилищных правах граждан 1

О практике взыскания алиментов с совершеннолетних граждан на содержание 
нетрудоспособных родителей

1

Об определении места жительства ребенка после расторжения брака родителей 1

Другие вопросы о реализации прав и законных интересов ребенка 5

В 23 обращениях детей говорилось о 25 нарушенных правах. По результатам работы права были восстанов-
лены в 100 % случаев по обоснованным жалобам.

Нарушенное право Количество

Право на образование (ст. 43 Конституции РФ) 8

Право на эффективную государственную защиту (ст. 24,45-51  Конституции РФ) 1

Право на охрану семьи (ст. 38 Конституции РФ) 9

Право на жилище  (ст. 40 Конституции РФ) 1

Право на достоинство личности (ст. 21 Конституции РФ) 4

Право на неприкосновенность частной жизни  (ст. 23 Конституции РФ) 1

Права потребителей 1

Дети, обратившиеся в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае

В 2021 году к Уполномоченному по правам ребенка в Пермском крае поступило 81 обращение от несовер-
шеннолетних детей (в 2020 году – 49), из них 37 от детей, 37 от несовершеннолетних правонарушителей и 7 от 
детей, относящихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
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Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребен-

ка поступило обращение несовершеннолетней М. с 
жалобой на грубое обращение со стороны воспита-
теля Центра помощи детям города Березники, где 
девочка находилась в связи с самовольным уходом из 
дома из-за конфликта с матерью. Кроме того, М. по-
жаловалась на побои со стороны матери. Светлана 
Денисова обратилась в Министерство социального 
развития Пермского края и в прокуратуру города Бе-
резники с просьбой провести проверку по обращению. 
Было установлено, что сотрудникам учреждения в 
ночное время удалось предотвратить самовольный 
уход несовершеннолетней М., после чего воспита-
тель провела с девочкой профилактическую беседу, 
в ходе которой допустила грубость. В связи с некор-
ректным обращением с несовершеннолетней адми-
нистрацией учреждения с воспитателем проведена 
профилактическая беседа, вынесено предупреждение. 
Между несовершеннолетней М. и воспитателем про-
ведена медиативная встреча, стороны примирились. 
Кроме того, по информации следственного отдела 
по городу Березники СУ СК России по Пермскому краю, 
по результатам проведенных проверок факт причи-
нения побоев несовершеннолетней М. её законным 
представителем нашел подтверждение, материалы 
проверки были направлены в суд.

Правозащитная практика: 
К Уполномоченному обратился 14- летний Б. с 

жалобой на применение физической силы со стороны 
отца. Уполномоченным была инициирована проверка, 
в ходе которой сотрудниками полиции и специали-
стами территориальной комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав было установлено, 
что отец подростка, увидев ошибку в выполненном 
домашнем задании, взял сына за ухо и подвел его к 
ноутбуку, чтобы указать на ошибку. Подросток рас-
сказал, что боли при этом он не испытал, поэтому в 
возбуждении дела об административном правонару-
шении по ст. 6.1.1. КоАП РФ (побои) было отказано. 
Вместе с тем несовершеннолетний Б. сообщил, что в 
тот момент ему было очень обидно, а донести свои 
чувства до отца он не смог, поэтому решил обра-
титься к Уполномоченному. С семьей была проведена 
профилактическая работа, направленная на недопу-
щение жестокого, унижающего достоинство ребенка 
обращения.

Правозащитная практика: 
К Уполномоченному обратилась 16 летняя А., 

воспитывающаяся в приемной семье, которая сооб-
щила, что ранее длительное время она с другими по-
допечными проживала в приёмной семье О., однако в 
2021 году в доме, где они проживали, произошел пожар, 
и детей передали в другую семью. Несовершеннолет-
няя А. сообщила, что она и другие дети очень скучают 
по своим приемным родителям, а отношения с воспи-
тателем СВГ не складываются, попросила помощи 
Уполномоченного. Светлана Денисова обратилась в 
Министерство социального развития Пермского края 
с просьбой рассмотреть возможность передачи де-
тей в прежнюю приемную семью, ходатайство было 
удовлетворено.

Правозащитная практика:
К Уполномоченному по правам ребенка обра-

тилась несовершеннолетняя С. с просьбой оказать 
содействие в передаче её под опеку бабушке. Девоч-
ка сообщила, что её мама умерла после длительной 
болезни, а папа живет отдельно и не принимал ни-
какого участия в её жизни с момента развода роди-
телей в 2009 году. Воспитанием и содержанием С. и 
её младшей сестры в течение полутора лет после 
смерти мамы занималась бабушка, однако отцом 
было подано заявление в органы опеки и попечи-
тельства о несогласии с назначением попечителем 
С. бабушки, кроме того, отец просил поместить С. 
в государственное учреждение. Органами опеки и по-
печительства на основании заявления отца ребен-
ка было принято решение об освобождении бабушки 
от обязанностей попечителя несовершеннолетней 
С. Уполномоченным было направлено ходатайство 
в Министерство социального развития Пермского 
края с просьбой принять решение в интересах ребен-
ка, с учетом его мнения. В результате бабушка была 
назначена попечителем внучки.

В 3 обращениях несовершеннолетних содержа-
лись просьбы оказать помощь в различных ситуациях, 
не связанных с нарушением их прав, но имевших важ-
ное значение для обратившихся. Во всех случаях де-
тям была оказана необходимая помощь.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ И СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ
В 2021 году Законодательным Собранием Перм-

ского края были рассмотрены и приняты важные зако-
ны, улучшающие положение детей и семей с детьми в 
регионе. 

Законом Пермского края от 07.06.2021 № 664-
ПК «О внесении изменений в Устав Пермского края» 
статья 14 Устава дополнена положениями об учрежде-
нии государственной должности Пермского края 
Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае, что стало дополнительной гарантией эффектив-
ного функционирования механизмов реализации, со-
блюдения и защиты прав и законных интересов детей 
органами государственной власти Пермского края, ор-
ганами местного самоуправления, образовательными 
и медицинскими организациями, организациями, ока-
зывающими социальные и иные услуги детям и семьям, 
имеющим детей, и должностными лицами.

В целях эффективного применения законода-
тельства, ограничивающего пребывание детей в 
местах, нахождение в которых может причинить 
вред их здоровью, физическому, интеллектуаль-
ному, психическому, духовному и нравственному 
развитию, принят Закон Пермского края от 26.03.2021 
№ 633-ПК «О внесении изменений в статью 12.6 За-
кона Пермского края «Об административных право-
нарушениях в Пермском крае»». Принятым Законом 
расширены полномочия должностных лиц органов 
внутренних дел по составлению протоколов об адми-
нистративных правонарушениях, предусмотренных 
статьей 12.6 Закона № 460-ПК, к их компетенции отне-
сено составление протоколов по статье 7.3 «Неиспол-
нение установленных законом Пермского края мер по 
предупреждению причинения вреда здоровью детей, 
их физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию».

В соответствии с Законом Пермского края от 
30.08.2021 № 691-ПК «О внесении изменений в Закон 
Пермского края «Об административных правонаруше-
ниях в Пермском крае»» внесены уточнения в статью 
7.1 с учетом статьи 6.2.1 Закона № 460-ПК, которой 
установлена административная ответственность за 
купание у пристаней, в пределах запретных и ох-
раняемых зон водопроводных и иных сооружений, 
а равно в иных местах, где выставлены информа-
ционные ограничительные знаки или предупре-
дительные щиты о запрете купания. В уточненной 
редакции статьи 7.1 предусмотрена административная 
ответственность за нарушение установленных орга-
нами государственной власти Пермского края правил 
охраны жизни людей на водных объектах Пермского 
края, за исключением случаев, ответственность за ко-
торые предусмотрена статьей 6.2.1 Закона № 460-ПК. 
Рассмотрение дел об административных правонаруше-
ниях, предусмотренных статьей 6.2.1 «Купание в неу-
становленных местах», отнесено к полномочиям адми-
нистративных комиссий, а должностные лица органов 

местного самоуправления наделены полномочиями по 
составлению протоколов об административных право-
нарушениях по указанной статье.

В 2021 году депутатами Законодательного Со-
брания Пермского края принят ряд законов, направ-
ленных на совершенствование регионального за-
конодательства, регулирующего меры социальной 
поддержки многодетных и малообеспеченных се-
мей. 

Так, с принятием Закона Пермского края от 
14.09.2021 № 680-ПК «О внесении изменений в часть 
2 статьи 3 Закона Пермского края „О бесплатном пре-
доставлении земельных участков многодетным семьям 
в Пермском крае“» усовершенствована процедура 
постановки многодетных семей Пермского края 
на учет в целях предоставления им земельных 
участков в собственность бесплатно, в частности, 
уточнен перечень документов, прилагаемых к заявле-
нию для постановки на учет в целях предоставления 
земельных участков. В соответствии с федеральным 
законодательством из указанного перечня исключе-
но положение о предоставлении выписки из домовой 
или похозяйственной книги, также положение о пре-
доставлении копии страхового свидетельства государ-
ственного пенсионного страхования на каждого члена 
многодетной семьи дополнено положением о предо-
ставлении документа, подтверждающего регистрацию 
в системе индивидуального (персонифицированного) 
учета (копия страхового свидетельства государствен-
ного пенсионного страхования либо уведомление о 
регистрации в системе индивидуального (персони-
фицированного) учета), на каждого члена многодет-
ной семьи. Кроме того, Закон дополнен нормой о том, 
что органы местного самоуправления Пермского края 
вправе запрашивать в органах, осуществляющих реги-
страционный учет граждан, подтверждение указанных 
в вышеназванном заявлении сведений о регистрации 
по месту жительства, если документы, содержащие 
данную информацию, не были представлены самосто-
ятельно гражданином.

Законом Пермского края от 11.11.2021 № 7-ПК 
«О внесении изменений в Закон Пермской области „О 
социальных гарантиях и мерах социальной поддерж-
ки семьи, материнства, отцовства и детства в Перм-
ском крае“» уточнена норма, связанная с заменой 
бесплатного питания обучающимся из малоиму-
щих многодетных и малоимущих семей набором 
продуктов питания. Данная замена производится в 
случае организации образовательной деятельности 
в рамках реализации ограничительных мероприятий 
(карантин).

В течение 2021 года были внесены изменения 
в законы Пермского края по вопросам, касающимся 
устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, в Пермском крае. Законом Пермско-
го края от 10.12.2021 № 19-ПК «О внесении изменения 
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в статью 12 Закона Пермского края „Об устройстве 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, в Пермском крае“» увеличен размер возна-
граждения приемным родителям на 10% за воспитание 
каждого ребенка с ограниченными возможностями 
здоровья, обучающегося в дошкольных образователь-
ных организациях, общеобразовательных организаци-
ях, профессиональных образовательных организациях 
Пермского края, осуществляющих образовательную 
деятельность по адаптированным основным образо-
вательным программам, образовательным программам 
среднего профессионального образования и програм-
мам профессионального обучения, а также за каждого 
ребенка с ограниченными возможностями здоровья, 
обучающегося в форме семейного образования. Следу-
ет отметить, что в ежегодном докладе «О соблюде-
нии и защите прав и законных интересов ребенка и 
деятельности Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае в 2020 году» Уполномоченный рекомен-
довал Правительству Пермского края рассмотреть 
возможность увеличения вознаграждения приемным 
родителям, которые воспитывают детей с ограни-
ченными возможностями здоровья. Во исполнение 
рекомендаций Уполномоченного законопроект был 
разработан и внесен в Законодательное Собрание гу-
бернатором Пермского края и принят депутатами.

Неоднократно в течение года уточнялись нормы 
Закона Пермского края от 10.05.2017 № 88-ПК «О на-
делении органов местного самоуправления отдельны-
ми государственными полномочиями по обеспечению 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей». 

Законом Пермского края от 09.09.2021 № 695-
ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края 
„О наделении органов местного самоуправления от-
дельными государственными полномочиями по обе-
спечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей“» уточнена Методика определения объема 
субвенций, предоставляемых бюджетам муници-
пальных образований Пермского края на выпол-
нение отдельных государственных полномочий 
по обеспечению жилыми помещениями детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. В формуле, определяющей 
расчетную численность детей-сирот, подлежащих обе-
спечению жилыми помещениями по договорам найма 
специализированных жилых помещений в очередном 
финансовом году и плановом периоде, уточнены два 
показателя, по которым рассчитываются численность 
детей-сирот, имеющих право на получение жило-
го помещения с учетом даты наступления основания 
предоставления жилого помещения по состоянию на 
1 января очередного финансового года и планового 
периода (без учета неисполненных судебных реше-
ний, возложенных на Правительство Пермского края), 
и детей-сирот, имеющих право на получение жилого 
помещения с учетом даты наступления основания пре-

доставления жилого помещения в течение очередного 
финансового года и планового периода. Методика до-
полнена формулой расчета объема общей потребно-
сти в средствах на обеспечение жильем детей-сирот 
в очередном финансовом году и плановом периоде. 
В формуле, определяющей объем субвенции, предо-
ставляемый бюджетам муниципальных образований 
на содержание, отопление, текущий ремонт жилых по-
мещений специализированного жилищного фонда для 
детей-сирот и уплату налога на имущество в очеред-
ном финансовом году и плановом периоде, уточнено 
определение показателя для расчета площади жилых 
помещений специализированного жилищного фонда 
для детей-сирот. В соответствии с Бюджетным кодек-
сом Российской Федерации установлен предельный 
уровень нераспределенной между муниципальными 
образованиями субвенции местным бюджетам в разме-
ре 5% общего объема субвенции, которая может быть 
распределена между органами местного самоуправле-
ния Пермского края в порядке, установленном Прави-
тельством Пермского края. 

Кроме того, согласно Закону Пермского края 
от 11.11.2021 № 8-ПК «О внесении изменений в Закон 
Пермского края „О наделении органов местного самоу-
правления отдельными государственными полномочи-
ями по обеспечению жилыми помещениями детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 
из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей“», в указанной Методике определе-
ния объема субвенций изменен расчет стоимости 
жилого помещения. Так, при определении объема 
субвенций на очередной финансовый год, необходи-
мого органам местного самоуправления для осущест-
вления государственных полномочий, предложено 
среднюю расчетную стоимость 1 кв. м общей площади 
жилья определять путем сопоставления этой стоимо-
сти со средней рыночной стоимостью 1 кв. м общей 
площади жилого помещения по Пермскому краю, уста-
навливаемой Министерством строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства Российской Федерации 
на III квартал текущего финансового года. Реализация 
Закона повлечет положительные последствия, свя-
занные с созданием условий для более эффективного 
освоения средств субвенций, предоставляемых бюдже-
там муниципальных образований Пермского края на 
выполнение отдельных полномочий по обеспечению 
жилыми помещениями детей-сирот.

В целях совершенствования деятельности 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав принят Закон Пермского края от 08.12.2021 № 
32-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края 
„О наделении органов местного самоуправления му-
ниципальных районов, городских округов и муници-
пальных округов государственными полномочиями по 
образованию комиссий по делам несовершеннолетних 
и защите их прав и организации их деятельности“». 
Законом внесены изменения в части финансового обе-
спечения передаваемых органам местного самоуправ-
ления государственных полномочий по образованию 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав и организации их деятельности, а именно: допол-
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нена норма, согласно которой при расчете субвенций 
муниципальным районам, городским и муниципаль-
ным округам, расчетная численность специалистов в 
которых превышает 4 ставки главного специалиста, 
и районам города Перми объем субвенций определя-
ется путем перерасчета должностного оклада 1 став-
ки главного специалиста по должностному окладу 
консультанта. Соответствующие изменения внесены 
в Методику расчета объема субвенций, необходимых 
органам местного самоуправления на выполнение го-
сударственных полномочий по образованию комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их прав и ор-
ганизации их деятельности. Указанный законопроект 
был разработан по поручению губернатора Пермско-
го края Дмитрия Махонина по итогам выступления 
Уполномоченного по правам ребенка на заседании 
Совета глав муниципальных районов, муниципаль-
ных и городских округов при губернаторе Пермского 
края с докладом о профилактике детского и семейно-
го неблагополучия в Пермском крае, и направлен на 
увеличение фонда оплаты труда специалистов, обе-
спечивающих деятельность комиссий по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав.

В целях приведения законодательства Пермско-
го края в соответствие федеральному законодатель-
ству, устанавливающему правовую основу для опре-
деления прожиточного минимума в Российской 
Федерации и его учета при установлении гражда-
нам государственных гарантий получения мини-
мальных денежных доходов и при осуществлении 
других мер социальной защиты граждан Российской 
Федерации, прият Закон Пермского края от 30.06.2021 
№ 667-ПК «О признании утратившим силу Закона 
Пермского края „О потребительской корзине для ос-
новных социально-демографических групп населения 
в целом по Пермскому краю“» и о внесении изменений 
в отдельные законы Пермской области и Пермского 
края». Законом с 1 января 2021 года признан утратив-
шим силу Закон Пермского края от 28.08.2013 № 224-

ПК «О потребительской корзине для основных соци-
ально-демографических групп населения в целом по 
Пермскому краю», а также внесены изменения:

• в Закон Пермской области от 30.11.2004 № 1832-
389 «О государственной социальной помощи в 
Пермском крае» в части уточнения периода 
установления Правительством Пермского края 
величины прожиточного минимума на душу 
населения и по основным социально-демогра-
фическим группам населения Пермского края 
– ежегодно;

• в Закон Пермского края от 05.02.2016 № 602-ПК 
«Об организации и обеспечении отдыха детей 
и их оздоровления в Пермском крае» в части 
установления нормы о том, что для определе-
ния размера государственной поддержки на 
приобретение путевки в организации отдыха 
детей и их оздоровления применяется величина 
прожиточного минимума на душу населения в 
Пермском крае, установленная на год, в котором 
планируется отдых ребенка и его оздоровление.
Законом Пермского края от 30.04.2021 № 643-ПК 

«О внесении изменения в статью 6 Закона Пермского 
края „О библиотечном деле в Пермском крае“» допол-
нена норма о том, что порядок доступа к фондам би-
блиотек, перечень основных услуг и условий их предо-
ставления библиотеками устанавливаются в том числе 
в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации о защите детей от информации, причиняющей 
вред их здоровью и (или) развитию. Положительные 
последствия принятия Закона связаны с обеспечением 
информационной безопасности несовершеннолетних 
в рамках предоставления услуг библиотеками.

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае выражает надежду на продолжение совместной 
эффективной работы с губернатором Пермского края, 
депутатами Законодательного Собрания Пермского 
края, направленной на совершенствование законода-
тельства в интересах детей и семей с детьми.
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4.
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА
НА ЖИЗНЬ И ВЫЖИВАНИЕ

5.
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА
НА ЗАЩИТУ ОТ ЖЕСТОКОГО
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6.
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И РАЗВИТИЮ
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Заседание Совета глав муниципальных районов, муниципальных и 
городских округов под председательством губернатора

Пермского края Дмитрия Махонина

Представление специального доклада Уполномоченного
«Защита детей от насилия и жестокого обращения в Пермском 

крае» на заседании фракции ЛДПР в краевом парламенте

Светлана Денисова на заседании Общественного совета
при Главном управлении МЧС России по Пермскому краю

Участники круглого стола «Безопасность детей. Недетские вопросы в защиту детства»

Награждение победителей III заочного конкурса сочинений на иностранном языке
«Информационная безопасность в Интернете»

Совещание Уполномоченного совместно с прокуратурой города 
Перми и Советом отцов по вопросу обеспечения безопасности
детей в заброшенных зданиях на территории города Перми
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА
НА ЖИЗНЬ И ВЫЖИВАНИЕ
В 2021 году в Пермском крае родилось 25 126 детей (в 2020 году – 25 529 детей, в 2019 году – 26 723 ребен-

ка). К сожалению, несмотря на принимаемые государством меры поддержки семей с детьми, уровень рождаемости 
продолжает снижаться.

За 12 месяцев 2021 года зафиксировано 99 случаев гибели несовершеннолетних (в 2020 году – 60), рост 
составил 65 %.

Причины гибели несовершеннолетних

Выпадение из окон

Причины
12 месяцев 

2020 г.
12 месяцев 

2021 г.
Динамика,

%
Всего: 60 99 + 65
из них:
ДТП 5 18 + 260
Пожары 4 25 + 525
Утопление 12 15 + 25
Асфиксия, аспирация 3 2 – 33
Ж/д травмы 0 0 0
Падение из окна 6 4 – 33
Отравления 4 6 +50
Удары электрическим током 1 1 0
Травмы (ожоги, переохлаждение, тепловой удар, травмы) 3 1 – 66
Преступления (убийство, причинение тяжкого вреда здоровью) 9 4 – 56
Суицид 13 23 + 77
Причина не установлена (проводится проверка) 0 0 0

В 2021 году на 62,8 % снизилось количество детей, выпавших из окон, однако, проблема остается 
актуальной.

№ Наименование показателя 2020 год 2021 год

1 Количество несовершеннолетних, выпавших из окон 43 27

2

из них Погибших 6 4

Травмированных 37 23

3 по возрастам 0–4 29 16

4 5-9 7 8

5 10–14 3 1

6 15–18 4 2

По информации ГУ МВД России по Пермскому 
краю с целью профилактики гибели и травматизма 
детей при выпадении из окон сотрудниками органов 
внутренних дел при обходе жилого сектора и встре-
чах с гражданами проводится разъяснительная работа, 
направленная на профилактику несчастных случаев и 
гибели детей. На родительских собраниях в общеобра-
зовательных и дошкольных организациях сотрудники 
полиции рассказывают о мерах личной безопасности 
детей, акцентируют внимание родителей на необходи-

мость осуществления контроля за малолетними детьми 
и недопущение оставления их без присмотра. В шко-
лах и детских садах размещаются информационные 
материалы по предупреждению травматизма и гибели 
детей.

Самоубийства детей

К сожалению, в 2021 году увеличилось количе-
ство детей, погибших в результате суицида: на терри-
тории Пермского края несовершеннолетние соверши-



20

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

ли 23 самоубийства (в 2020 году – 13). 65 % случаев 
суицида совершены несовершеннолетними через по-
вешение, 22 % – падение с высоты, 9 % – отравление 
медицинскими препаратами, 4 % – нахождение на же-
лезнодорожных путях. 

По результатам анализа, проведенного по ка-
ждому случаю правоохранительными органами и 
краевой комиссией по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, основными причинами совершения 
суицида являлись: 

– нарушения детско-родительских отношений – 7 
случаев;

– проблемы в межличностных отношениях (ссора с 
другом, проблема в общении со сверстниками) – 5;

– эмоциональный стресс, проблемы с обучением – 5;
– привлечение внимания – 1;
– причина не установлена, проводится проверка – 5.

По данным следственного управления След-
ственного комитета Российской Федерации по Перм-
скому краю (далее – следственное управление) в 2021 
году в следственные подразделения поступило 234 
(в 2020 г. – 141) сообщения о случаях суицида среди 
несовершеннолетних, из них о попытках суицида 213 
сообщений (в 2020 г. – 129). По каждому сообщению 
проведены проверки, принято 239 решений об отказе 
в возбуждении уголовного дела и 4 решения о воз-
буждении уголовных дел по признакам преступления, 
предусмотренного статьей 110 УК РФ (доведение лица 
до самоубийства или до покушения на самоубийство 
путем угроз, жестокого обращения или систематиче-
ского унижения человеческого достоинства потерпев-
шего).

С целью осуществления координации деятель-
ности субъектов системы профилактики по профилак-
тике авитальной и суицидальной активности несовер-
шеннолетних в Пермском крае, на заседаниях краевой 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав в 2021 году рассматривались вопросы с заслуши-
ванием руководителей субъектов системы профилак-
тики:

• «О мерах по профилактике авитального поведе-
ния среди несовершеннолетних. О маршрутиза-
ции несовершеннолетних при оказании меди-
цинской и кризисной психологической помощи. 
О рассмотрении Комплекса дополнительных 
мер по профилактике суицидального поведения 
среди несовершеннолетних»;

• «О реализации мероприятий по предупрежде-
нию суицидального поведения несовершенно-
летних».
В целях внедрения новых подходов к системе 

профилактики детского и семейного неблагополучия, 
а также оказания психологической помощи, организо-
вана работа трехуровневой системы психологической 
помощи, работают 7 филиалов государственного бюд-
жетного учреждения Пермского края «Центр психо-
лого-педагогической, медицинской и социальной по-
мощи»: г. Верещагино, г. Кунгур, с Кочево, с. Орда, г. 
Соликамск, г. Чусовой, г. Чайковский.

На всех уровнях психологической помощи ре-
ализуется задача консультирования и просвещения 

родителей по наиболее острым вопросам развития, 
воспитания и обучения детей. Работа строится в том 
числе на выездном принципе с охватом отдаленных 
территорий и с применением дистанционных форм 
оказания помощи. Кроме этого, психологические цен-
тры подключены к работе по психологической коррек-
ции подростков с противоправным поведением и по 
разобщению групп.

За 2021 год школьными психологами дано более 
60 тысяч консультаций, в психологических центрах 
оказана помощь более чем 30 тысячам несовершенно-
летних. В 1 930 случаях дети находились в состоянии 
острого кризиса.

В связи с принятием на федеральном уровне 
Комплекса мер по предупреждению суицидального 
поведения среди несовершеннолетних на период до 
2025 года (утвержден распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 26 апреля 2021 г. № 1058-
р) краевой комиссией разработан региональный ком-
плекс дополнительных мер, направленных на профи-
лактику и предупреждение суицидального поведения 
среди несовершеннолетних на период до 2025 года 
(утвержден распоряжением Правительства Пермского 
края от 29 сентября 2021 г. № 278-рп).

23 марта 2021 года внесены изменения в Дорож-
ную карту (программу) обеспечения информационной 
безопасности несовершеннолетних в Пермском крае 
на 2020-2022 годы Стратегического плана по работе с 
детьми по предотвращению негативного влияния со-
циальных сетей (утверждена протоколом заседания 
комиссии по профилактике правонарушений в Перм-
ском крае от 12 сентября 2019 г. №3). 

Для принятия мер, направленных на профи-
лактику противоправных и асоциальных явлений 
среди несовершеннолетних в сети Интернет, поста-
новлением краевой комиссии от 29 апреля 2021 г. № 
8 утвержден алгоритм организации взаимодействия и 
реагирования на выявленные факты деструктивного 
влияния информации, размещенной в сети Интернет, 
на несовершеннолетних.

В рамках реализации положений федерального 
и регионального законодательства в сфере профилак-
тики авитального и суицидального поведения, а также 
с целью организации межведомственного взаимодей-
ствия по исполнению мероприятий, направленных на 
профилактику суицидального поведения, создания 
благоприятных условий для сохранения их жизни и 
здоровья за счет раннего выявления несовершенно-
летних, склонных к суицидальному поведению, ока-
зания им и их родителям своевременной комплексной 
психолого-педагогической, медицинской, социальной 
и иной помощи, краевой КДН и ЗП подготовлена но-
вая редакция Порядка межведомственного взаимодей-
ствия по профилактике и предупреждению суицидаль-
ных попыток и суицида несовершеннолетних (далее 
– Порядок), которая утверждена постановлением кра-
евой комиссии от 30 ноября 2021 года № 22.

Порядком определен алгоритм взаимодействия 
субъектов системы профилактики в процессе раннего 
выявления несовершеннолетних, склонных к суици-
дальному поведению, организации и проведения ин-
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дивидуальной коррекционной и реабилитационной 
работы с детьми, совершившими суицидальные по-
пытки, а также их семьями и семьями погибших детей. 
Особенностью Порядка является установление преем-
ственности психологических, психиатрических, меди-
цинских служб по оказанию медицинской помощи не-
совершеннолетним с суицидальным поведением, в том 
числе экстренной.

Для повышения эффективности работы субъек-
тов системы профилактики и безнадзорности несовер-
шеннолетних в сфере профилактики суицидального 
поведения несовершеннолетних 3 декабря 2021 года 
краевой комиссией для специалистов муниципальных 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 
прав, представителей иных субъектов системы профи-
лактики проведено методическое совещание по реали-
зации Порядка.

Важным участником системы профилактики 
детского неблагополучия является Детский телефон 
доверия. В рамках партнерского соглашения с учре-
дителем общероссийского телефона доверия для де-
тей, подростков и их родителей – Фондом поддержки 
детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 
Пермском крае обеспечено функционирование теле-
фона доверия под единым общероссийским теле-
фонным номером 8 800 2000 122. 

С целью развития и поддержки Детского теле-
фона доверия ежегодно на конкурсной основе предо-
ставляется субсидия из бюджета Пермского края.

Психологическая помощь оказывается службой 
детского телефона доверия «Перемена Плюс», рабо-
тающей круглосуточно на базе Автономной неком-
мерческой организации дополнительного професси-
онального образования Институт социальных услуг 
и инноваций «ВЕКТОР». Также в дневное время по 
будням звонки принимаются службой Детского теле-
фона доверия на базе МБУ «Центр психолого-педаго-
гической, медицинской и социальной помощи» города 
Чусовой. 

Психологическая помощь оказывается на ано-
нимной и бесплатной для абонентов основе. В 2021 
году службой Детского телефона доверия обработано 
24 372 звонка. 

Основная группа звонящих дети и подростки – 
86,2 % обращений. В 2021 году обращения взрослых 
(родителей, прародителей, опекунов, а также специа-
листов, работающих с детьми) по вопросам отношений 
с детьми составили 13,7%. Порядка 21,7% обращений 
были квалифицированы как кризисные. Характер по-
ступающих обращений отражает следующие вопросы: 

• вопросы жестокого обращения с ребенком в се-
мье – 774 обращения; 

• вопросы жестокого обращения с ребенком вне 
семьи – 103 обращения; 

• вопросы жестокого обращения с ребенком в 
среде сверстников –5 обращений; 

• вопросы систематической травли ребенка (бул-
линг) – 232 обращения; 

• вопросы по проблеме интернет-угроз (трол-
линг, разглашение информации компрометиру-
ющего характера, вовлечение в деструктивные 
сообщества и др.) – 11 обращений; 

• вопросы сексуального насилия в отношении ре-
бенка – 49 обращений; 

• вопросы детско-родительских отношений – 2 
290 обращений; 

• вопросы отношений ребенка со сверстниками – 
3 276 обращений; 

• вопросы по учебным проблемам и проблемам 
профориентации –951 обращение; 

• вопросы по проблеме суицида – 1 141 обраще-
ние; 

• иные вопросы (дружба, влюбленность, половые 
отношения, здоровье, различные информацион-
ные запросы, обращения родителей, желающих 
лучше понимать процессы детской и подростко-
вой среды) – 11 537 обращений; 

• иные звонки с неопределяемой сутью обраще-
ния (в том числе «звонки-розыгрыши», «звон-
ки-развлечения») – 4 003. 
Все обратившиеся в службу Детского телефона 

доверия (далее ДТД) получили экстренную психоло-
гическую помощь. Консультанты ДТД осуществляют 
мероприятия в соответствии со стандартом услуги 
оказания психологической помощи службой Детского 
телефона доверия, работающей под единым общерос-
сийским телефонным номером. Работа консультантов 
направлена на снятие эмоционального напряжения 
собеседников, оказание психологической поддержки, 
поиск ресурсов во внешнем окружении обратившего-
ся, составление плана действий по выходу из кризис-
ной ситуации. 

В 2021 году количество обращений от подрост-
ков 10 – 18 лет осталось на уровне 2020 года и соста-
вило порядка 15,5 тысяч. Вместе с тем по сравнению с 
2020 годом более чем в 13 раз увеличилось количество 
обращений от дошкольников (в 2020 году – 42 обра-
щения, в 2021 году –558 обращений); практически в 4 
раза увеличилось количество обращений от младших 
школьников (в 2020 году – 473 обращения, в 2021 году 
–1 803 обращения). Это может свидетельствовать о 
том, что интерес и доверие к службе ДТД распростра-
няется на всё более широкие группы детской аудито-
рии. Также в ситуации распространения новой корона-
вирусной инфекции повышение количества звонков от 
дошкольников и младших школьников, которые более, 
чем подростки, ориентированы на близких взрослых, 
может говорить о том, что при сохранении высокой 
социальной напряжённости дети нуждаются в усилен-
ной помощи и поддержке взрослых и начинают искать 
её не только в ближайшем окружении. 

Статистика ДТД показывает, что в ситуации со-
циальной напряжённости помощь нужна и взрослым. 
В 2021 году обращения взрослых (родителей, праро-
дителей, опекунов, а также специалистов, работающих 
с детьми) по поводу отношений с детьми составили 
13,7% от общего числа по сравнению с 12,2% в 2020 
году. Это свидетельствует о доверии к службе ДТД сре-
ди родителей и специалистов, что является важным 
показателем востребованности услуги и эффективно-
сти помощи, которую оказывают консультанты службы 
абонентам. 
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В 2021 году кризисные обращения составили 
21,7% от общего количества обращений, что сопоста-
вимо с 2020 годом (21,0%). 

В 2021 году значительное влияние на работу 
службы ДТД оказало чрезвычайное происшествие в 
Пермском государственном национальном исследо-
вательском университете 20 сентября 2021 года. В 
соответствии с соглашением между службой ДТД и ГУ 
МЧС по Пермскому краю, консультанты ДТД приняли 
участие в работе, находясь в режиме готовности в ре-
зерве горячей линии по поводу чрезвычайного про-
исшествия. Косвенным итогом данного происшествия 
стало повышение количества обращений от абонентов 
юношеского возраста (новое место учёбы, тревога за 
свою безопасность, трудности адаптации в учебном 
заведении, в коллективе, в общежитии) и от родителей 
старшеклассников и первокурсников (страшно отпу-
скать ребёнка учиться и жить в другой город, тревога 
за будущее детей и т.д.). 

Также среди специалистов, работающих с деть-
ми, была распространена информация о необходи-
мости профилактики тревожных состояний, паники 
и отсроченных последствий острого стресса, а также 
предотвращения суицидального поведения детей с ре-
комендациями об информировании детей и родителей 
о возможности получения психологической помощи 
по Детскому телефону доверия.

Обращения, связанные с безопасностью детей, а 
также со случаями насилия и жестокого обращения с 
ребенком, находятся в зоне особого внимания службы. 
Во всех случаях с детьми и взрослыми обсуждалась не-
обходимость получения очной пролонгированной по-
мощи и обращение в правоохранительные органы. 

Обращения с суицидальной тематикой (5,5% от 
общего количества) отражают проблемы различной 
степени тяжести: мысли, намерения, поведение, по-
пытки; обращения родителей, законных представите-
лей и специалистов из образовательных организаций 
по поводу наличия признаков суицидального пове-
дения у детей. Все абоненты, обратившиеся с суици-
дальными проблемами, получили помощь. Действия 
консультантов были направлены на установление до-
верительного контакта, снятие эмоционального напря-
жения собеседника. В ходе разговора осуществлялась 
диагностика индикаторов риска суицидального пове-
дения, производилась оценка степени суицидального 
риска. В каждом случае выбиралась соответствующая 
тактика работы с собеседником, осуществлялось кри-
зисное консультирование с целью предотвращения 
суицидальных действий, составлялся и отрабатывал-
ся план действий по выходу из кризисной ситуации. 
При необходимости консультанты мотивировали со-
беседников на повторные обращения и продолжение 
диалога с целью установления контроля над ситуацией 
и оказания дальнейшей поддержки собеседнику. В от-
дельных случаях служба брала собеседников на про-
лонгированное сопровождение с целью снижения суи-
цидального риска и контроля над ситуацией. Работа с 
ними была направлена не только на снижение остроты 
восприятия кризисной ситуации и поиска выхода из 
нее, но и на мотивирование за обращением за очной 
помощью.

В ежегодном докладе за 2020 год Уполномочен-
ный по правам ребенка в Пермском крае рекомендо-
вала Правительству Пермского края рассмотреть 
возможность создания краевого Центра кризисной 
профилактической помощи детям и подросткам с 
целью оказания экстренной психологической, психи-
атрической и психотерапевтической помощи несо-
вершеннолетним, находящимся в состоянии кризиса, 
а также жертвам всех видов насилия и саморазруша-
ющего поведения.

По информации Правительства Пермского края 
на базе ГБУЗ ПК «Детская клиническая больница им. 
П.И. Пичугина» функционирует Кризисный центр для 
оказания специализированной помощи детям и под-
росткам с суицидальным поведением и в кризисном 
состоянии. Для оказания специализированной по-
мощи подросткам старше 15 лет работает кризисный 
центр на базе ГБУЗ ПК «Клиническая больница Сверд-
ловского района». Кроме того, начиная с 2019 года, на 
территории Пермского края с целью внедрения новых 
подходов к системе профилактики детского и семейно-
го неблагополучия, а также оказания психологической 
помощи организована трехуровневая система психо-
логической помощи.

К сожалению, увеличение количества случаев 
детского суицида свидетельствует о том, что суще-
ствующих в регионе возможностей получить помощь 
в кризисной ситуации недостаточно. Не каждый ребе-
нок, оказавшийся в ситуации кризиса, готов обратить-
ся в учреждение здравоохранения, либо к психологу в 
школе, где он обучается (на первый уровень трехуров-
невой системы психологической помощи). Кроме того, 
в кризисных центрах, работающих на базе учреждений 
здравоохранения достаточно узкий перечень специа-
листов: врач-психиатр, врач-психотерапевт, медицин-
ский психолог. При этом по итогам проверок, прове-
денных по каждому завершенному детскому суициду 
в 2021 году, причинами самоубийств явились: нару-
шения детско-родительских отношений; проблемы в 
межличностных отношениях; эмоциональный стресс, 
проблемы с обучением. Медицинских факторов совер-
шения суицида (психическое заболевание и т.д.) уста-
новлено не было. 

Необходимо создать условия для того, чтобы в 
рамках одного учреждения дети смогли получить не 
только медицинскую консультацию, но и комплексную 
высококвалифицированную социально-педагогиче-
скую и психологическую помощь, в том числе:

– в ситуациях острого горя;
– детям, пострадавшим от физического или мораль-

ного насилия;
– детям, имеющим трудности адаптации (социаль-

ной, семейной, школьной);
– детям, имеющим нарушения поведения, в том чис-

ле аддиктивного характера;
– детям, переживающим различного рода психологи-

ческие проблемы, в том числе связанные с половым и 
социальным созреванием, испытывающим проблемы с 
общением.

Детям со «школьными проблемами» при необхо-
димости в этом же учреждении может оказываться не 
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Гибель и травмирование детей на пожарах

По данным ГУ МЧС России по Пермскому краю 
в 2021 году на территории Пермского края на 13 по-
жарах погибло 25 детей (в 2020 году – 4 ребенка, уве-
личение в 6,3 раза); на 22 пожарах травмировано 23 
ребенка (в 2020 году – 24 ребенка). Причинами гибели 
детей на пожарах послужили:

– нарушение правил устройства и эксплуатации 
электрооборудования – 6 пожаров (13 погибших де-
тей);

– неосторожное обращение с огнем – 5 пожаров (9 
погибших детей);

– нарушение правил устройства и эксплуатации пе-
чей – 1 пожар (2 погибших ребенка);

– нарушение правил устройства и эксплуатации га-
зового оборудования – 1 пожар (1 погибший ребенок).

По каждому факту гибели детей на пожарах 
следственными органами и органами прокуратуры 
проводятся проверки с целью установления всех об-
стоятельств случившегося, а также причин и условий, 
приведших к трагедии. Кроме того, в ходе проверок да-
ется правовая оценка деятельности должностных лиц 
органов системы профилактики детского и семейного 
неблагополучия.

Правозащитная практика:
В апреле 2021 года во время пожара в частном 

доме в поселке Утёс Чусовского городского округа в 
результате пожара погибли четверо малолетних 
детей М. По факту гибели детей было возбуждено 
уголовное дело по части 3 статьи 109 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (причинение смерти по 
неосторожности). Следствием и судом было уста-
новлено, что четверо малолетних детей в возрасте 
6 лет, 5 лет и 3-летние брат и сестра находились в 
частном жилом доме без присмотра взрослых. Мать 
малолетних, заперев их дома одних, оставила вклю-
ченным электронагревательный прибор, из-за чего 
произошел пожар. В ходе проверок, проведенных пра-
воохранительными органами, было установлено, что 
мать воспитывала четверых детей одна, семья про-
живала в неблагоустроенном однокомнатном доме с 
печным отоплением. На территории, где находился 
дом, все расположенные рядом дома являются дач-
ными, нежилыми. В день, когда случился пожар, мать 

уехала в магазин и оставила детей дома одних. По-
скольку в поселке нет детского сада (имеется группа 
краткосрочного пребывания на 4 часа), дети были не 
организованы. С 2015 года семья состояла на учете в 
органах соцзащиты, получала услуги по социальному 
обслуживанию, а в 2016 году семья была поставлена 
на учет в группу риска в детской поликлинике в свя-
зи с невыполнением матерью рекомендаций меди-
цинских работников. С 2020 года семья состояла на 
профилактическом учете в органах полиции в связи с 
ненадлежащим исполнением матерью родительских 
обязанностей, она трижды привлекалась к админи-
стративной ответственности. Очевидно, что муни-
ципальной КДН и ЗП необходимо было рассмотреть 
вопрос о постановке семьи М. на учет как находящей-
ся в социально опасном положении, что позволило бы 
организовать более плотное сопровождение семьи. 
Безусловно, воспитывая одна четверых маленьких 
детей, женщина нуждалась в помощи, в первую оче-
редь по присмотру за детьми. В связи с выявленными 
нарушениями прокуратурой в адрес органов соцза-
щиты и учреждения здравоохранения были внесены 
представления об устранении нарушений законода-
тельства в сфере системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних. 
Мать погибших детей судом была признана виновной 
и приговорена к 1 году 7 месяцам лишения свободы.

Правозащитная практика:
В мае 2021 года в городе Кудымкаре пожар унес 

жизни восьми человек, в том числе двоих детей 2011 
г.р. и 2016 г.р. В ходе проверки по уголовному делу по 
факту гибели людей на пожаре, проведенной след-
ственными органами, а также проверки, проведенной 
департаментом социальной политики Аппарата 
Правительства Пермского края, было установлено, 
что в образовательной организации, где обучался 
один из погибших детей, было известно о неблаго-
получии в семье. Так, одной из причин, послужившей 
постановке ребенка на учет группы риска социаль-
но опасного положения в школе, было проживание се-
мьи в неблагоприятных условиях (ветхое, аварийное 
жилье, пожароопасные условия проживания, а также 
малообеспеченность). Указанная информация в со-
ответствии с требованиями Федерального Закона 
№ 120 «Об основах системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних» 
должна была быть направлена образовательной 
организацией в орган местного самоуправления и в 
органы соцзащиты, что сделано не было. Более того, 
образовательной организацией было принято необо-
снованное решение о снятии ребенка с учета группы 
риска. В результате при наличии оснований для пре-
доставления социальных услуг в форме социального 
обслуживания на дому семьям, имеющим детей, при-
знанным нуждающимися в социальном обслуживании 
по обстоятельствам, приводящим семью в социаль-
но-опасное положение, органами соцзащиты не было 
принято решение о признании семьи нуждающейся в 
предоставлении указанных услуг.

только психологическая, но и педагогическая помощь. 
Например, школьникам с различными специфически-
ми нарушениями письменной речи и чтения (дисгра-
фия, дислексия) необходима логопедическая помощь. 
Улучшение успеваемости будет способствовать повы-
шению самооценки ребенка и улучшению его психо-
логического состояния.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Правительству Перм-
ского края принять меры, направленные на рас-
ширение существующих в регионе возможностей 
оказания комплексной помощи детям, оказав-
шимся в состоянии кризиса.
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Правозащитная практика:
В июне 2021 года в ночное время при тушении 

пожара в многоквартирном доме в поселке Юго-Кам-
ский Пермского района в одной из квартир было об-
наружено четверо погибших, трое из них – дети 2009 
г.р. и 2014 г. р., проживавшие в квартире, а также 
гостившая у них М. 2014 г.р. Родители погибших 
детей в ночь, когда произошел пожар, с детьми не 
находились. Прокуратурой Пермского района была 
проведена проверка с целью установления причин и 
условий, способствовавших гибели детей, в ходе ко-
торой было установлено, что субъектами системы 
профилактики района требования постановления 
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав Пермского края, регламентирующего деятель-
ность по профилактике детского и семейного небла-
гополучия, исполнялись ненадлежащим образом. Так, 
постановлением муниципальной КДН и ЗП семья ма-
лолетней М. в 2018 году была поставлена на учет как 
находящаяся в социально опасном положении в связи 
с уклонением от контроля за поведением и успевае-
мостью старшего ребенка. Но в 2019 году без доста-
точных оснований семью с учета сняли, несмотря 
на отсутствие благоприятной ситуации в семье и 
необходимость проведения дальнейшей профилакти-
ческой работы. Законные представители погибших 
детей участковыми уполномоченными ОМВД России 
по Пермскому району характеризовались удовлет-
ворительно, однако неоднократно были замечены в 
употреблении спиртного, что было оставлено долж-
ностными лицами без внимания. Кроме того, про-
куратурой было установлено, что администрацией 
Юго-Камского сельского поселения не принимались 
меры по отбору управляющей организации с мая 2017 
года, обслуживание и содержание многоквартирного 
дома не осуществлялось. В связи с выявленными на-
рушениями законодательства прокурором Пермско-
го района в адрес начальника ОМВД России по Перм-
скому району, глав Юго-Камского сельского поселения, 
Пермского муниципального района были внесены 
представления об устранении нарушений законода-
тельства в сфере профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних.

Как видно из описанных трагических событий, 
все семьи находились в ситуациях неблагополучия, 
нуждались в пристальном внимании органов субъек-
тов профилактики, но, к сожалению, работа с этими 
семьями либо не проводилась, либо проводилась недо-
статочно.

По информации ГУ МЧС России по Пермскому 
краю в 2021 году сотрудники Главного управления, 
работники противопожарной службы субъекта, иных 
видов пожарной охраны совместно с инструкторами 
ВДПО, сотрудниками полиции, сотрудниками органов 
социальной защиты населения посетили 24 820 мест 
проживания многодетных семей.  В средствах массо-
вой информации проводятся регулярные выступления 
с комментариями и пропагандой мер пожарной безо-
пасности, в том числе профилактикой гибели и трав-
матизма несовершеннолетних на пожарах. В 2021 году 

на тему профилактики детской гибели и травматизма 
на пожарах Главным управлением было подготовлено 
в средствах массовой информации 6 394 заметки, рас-
пространено 3 044 вида памяток (листовок) на противо-
пожарную тематику, общим тиражом 428 854 листовки, 
размещено 398 видеороликов. Вопросы профилактики 
гибели и травмирования несовершеннолетних на по-
жарах рассмотрены на заседаниях комиссий по пред-
упреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности Пермского края 
и муниципальных образований. В оздоровительной 
кампании 2021 года главным управлением было ор-
ганизовано проведение надзорно-профилактических 
мероприятий по обеспечению пожарной безопасности 
в 1 197 лагерях (50 – загородных и санаторных, 1 007 
– с дневным пребыванием детей, 105 – труда и отдыха, 
20 – профильных и 15 – палаточных), из них с кругло-
суточным пребыванием детей – 58. Пожаров на объ-
ектах летнего отдыха детей в период оздоровительной 
кампании 2021 года не зарегистрировано. В 2021 году 
на объектах организаций отдыха и оздоровления детей 
проведено 262 проверки (145 – плановых и 117 – вне-
плановых). По результатам проверок к администра-
тивной ответственности привлечено 60 юридических 
и 65 должностных лиц, 23 материала направлено в суд 
за невыполнение в срок предписаний об устранении 
нарушений требований пожарной безопасности, адми-
нистративные дела о приостановлении деятельности 
объектов в суд не направлялись. О неудовлетвори-
тельном противопожарном состоянии детских лагерей 
Главным управлением было направлено 83 информа-
ционных сообщения в органы власти, в том числе 58 
в органы прокуратуры, проведено 835 практических 
тренировок по эвакуации людей в случае возникно-
вения пожара, 784 противопожарных инструктажа и 
беседы по вопросам обеспечения пожарной безопас-
ности, 295 совещаний с руководителями объектов, опу-
бликовано 58 заметок в СМИ, 552 публикаций в интер-
нет-порталах, проведено 165 выступления на радио и 
14 – на телевидении.

 В ежегодном докладе Уполномоченного по 
правам ребенка за 2020 год содержались рекоменда-
ции, адресованные Министерству социального раз-
вития Пермского края и Министерству образования 
и науки Пермского края, о проведении совместной с 
ГУ МЧС России по Пермскому краю работы с детьми 
и семьями, направленной на профилактику гибели и 
травмирования детей на пожарах.

 По информации Министерства социаль-
ного развития Пермского края, в 2021 году во ис-
полнение рекомендаций Уполномоченного по правам 
ребенка, содержащихся в ежегодном докладе за 2020 
год, территориальными управлениями Министерства 
социального развития Пермского края организовано 
взаимодействие с подразделениями ГУ МЧС России по 
Пермскому краю. Регулярно проводятся выходы по ме-
стам проживания многодетных и замещающих семей, 
семей в социально опасном положении, требующих 
особого контроля (проживающие в жилых помещени-
ях деревянного исполнения с печным отоплением, в 
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ветхом и аварийном жилье). В 2021 году социальными 
службами с участием представителей ГУ МЧС России 
по Пермскому краю осуществлено 5 255 выходов по 
местам проживания семей с детьми и одиноко прожи-
вающих граждан старшего поколения. Министерством 
социального развития Пермского края осуществляется 
предоставление срочной социальной услуги в виде ма-
териальной помощи гражданам на приведение жилых 
помещений в нормативное состояние в целях предот-
вращения пожаров (ремонт печного оборудование, 
замена электропроводки и др.). В 2021 году матери-
альная помощь предоставлена 173 семьям и одиноко 
проживающим гражданам, признанным нуждающими-
ся, из них:

• 40 многодетным семьям; 
• 85 многодетным малоимущим семьям; 
• 22 многодетным малоимущим семьям, находя-

щимся в социально опасном положении;
• 7 многодетным семьям, находящимся в социаль-

но опасном положении;
• 10 семьям, находящимся в социально опасном 

положении. 
В целях проведения мероприятий по обеспече-

нию граждан средствами противопожарной защиты 
продолжена работа по оказанию услуги в виде обеспе-
чения жилых помещений автономными пожарными 
извещателями. В 2021 году автономными пожарными 
извещателями обеспечены 4 973 жилых помещения, в 
том числе: 

• 1 038 – многодетных семей;
• 1 717 – многодетных малоимущих семей; 
• 251 – многодетных малоимущих семей, находя-

щихся в социально опасном положении;
• 85 – многодетных семей, находящихся в соци-

ально опасном положении;
• 693 – семей, находящихся в социально опасном 

положении;
• 81 – замещающих семей.

По информации Министерства образования 
и науки Пермского края, во исполнение рекоменда-
ций Уполномоченного по правам ребенка в течение 
года проводились родительские собрания на тему 
обеспечения безопасности детей, профилактические 
беседы о недопустимости оставлять маленьких детей 
без присмотра взрослых. В целях предупреждения по-
жаров, минимизации их последствий, а также защиты 
жизни и здоровья несовершеннолетних от пожаров 
Министерством образования и науки Пермского края 
в адрес руководителей органов управления образо-
ванием городских округов (муниципальных округов 
и районов) Пермского края, руководителям краевых 
общеобразовательных организаций Пермского края и 
руководителям профессиональных образовательных 
организаций Пермского края письмами Министер-
ства от 31.03.2021 г. № 26-40-вн-271, 01.04.2021 г. № 
26-36-вн-468 направлена информация о необходимо-
сти проведения систематической профилактической 
работы с обучающимися образовательных органи-
заций Пермского края и их родителями (законными 
представителями) о мерах пожарной безопасности в 
жилье, запрете оставления детей без присмотра, а так-

же направленной на обеспечение адресной работы с 
семьями, имеющими признаки неблагополучия, в том 
числе по соблюдению ими мер безопасности в быту. 
Педагогические коллективы ознакомлены с норма-
тивными документами по пожарной безопасности, 
доведена информация по осуществлению пропаганды 
пожарной безопасности среди обучающихся, с обуча-
ющимися проведены профилактические беседы и ин-
структажи по соблюдению правил безопасности при 
обращении с огнем, при обращении с электрическими 
приборами; вопросы правил поведения обучающихся 
при угрозе и во время пожара, а также при эвакуации 
из здания школы систематически рассматриваются на 
уроках ОБЖ в теории, проводятся практические тре-
нировки; сотрудниками образовательных организаций 
проводятся профилактические рейды по выявлению 
семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 
В дошкольных образовательных учреждениях с роди-
телями проведены информационно-пропагандистские 
мероприятия по повышению бдительности родителей 
и разъяснены их действия в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций; проведены тематические 
родительские собрания по теме противопожарной 
безопасности с выдачей информационного материала 
в виде памяток; организовано оформление родитель-
ских уголков, папок-передвижек, материалов консуль-
таций «Будьте осторожны с огнем!», «Почитайте де-
тям», «Береги свой дом от пожара» и другие.

 По данным Министерства образования и нау-
ки Пермского края, на территории региона действует 
413 добровольных дружин юных пожарных, созданных 
в 368 образовательных организациях в 45 муници-
пальных образованиях Пермского края, включающих 
более 7 000 участников. Так, например, дружина юных 
пожарных «Вертикаль» МАУ ДО «Центр дополнитель-
ного образования детей „Дар“» Кунгурского муници-
пального округа Пермского края вошла в число фина-
листов Ежегодного всероссийского смотра-конкурса 
«Лучшая дружина юных пожарных России 2021».

 По рекомендации ГУ МЧС по Пермскому краю 
и Уполномоченного по правам ребенка, в целях рас-
пространения знаний в области безопасности жиз-
недеятельности Министерством образования и науки 
Пермского края было предложено установить прило-
жение «МЧС России» на мобильные устройства педа-
гогического состава образовательных организаций и 
использовать данный ресурс для проведения уроков, 
викторин, учебно-познавательных занятий, соревно-
ваний на противопожарную тематику.

Профилактика гибели и травмирования 
детей на водных объектах

По данным ГУ МЧС России по Пермскому краю 
основными причинами гибели детей на водных объек-
тах, как и прежде, являются:

– оставление несовершеннолетних детей у воды 
без присмотра взрослых;

– неумение детей плавать;
– купание в необорудованном и опасном для ку-

пания месте.
В 2021 году по инициативе и с участием пред-
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ставителей ГУ МЧС России по Пермскому краю прове-
дены следующие мероприятия по обеспечению безо-
пасности детей на водных объектах:

– главным управлением направлены письма гла-
вам всех муниципальных образований Пермского 
края о безопасности людей, в том числе детей на 
водных объектах Пермского края;

– вопрос «О подготовке органов местного само-
управления Пермского края к летнему купаль-
ному сезону 2021 года. Организация пляжей и 
спасательных постов в местах массового отдыха 
населения на водных объектах» рассмотрен на 
заседании Совета глав муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов при губер-
наторе Пермского края 24.05.2021 года;

– в маршруты патрулирований госинспекторов Го-
сударственной инспекции по маломерным судам 
МЧС России по Пермскому краю (далее – ГИМС) 
в летний период включены проверки детских оз-
доровительных лагерей, расположенных у воды. 
Мест купания детей в загородных лагерях не вы-
явлено. Проведены занятия с детьми и персона-
лом по безопасности на воде;

– проведено 416 занятий в общеобразовательных 
учреждениях края по правилам безопасности на 
водных объектах с участием 14 681 ребенка;

– госинспекторами ГИМС в общеобразовательных 
организациях Пермского края проведены откры-
тые уроки на тему «Безопасность на воде и ока-
зание первой помощи утопающему» с вручением 
информационных материалов, направленных на 
соблюдение требований безопасности на воде; 

– вопрос обеспечения безопасности людей на во-
дных объектах Пермского края, в том числе де-
тей, и принятия мер по снижению гибели людей 
на водных объектах в период купального сезо-
на 2021 года рассмотрен на заседании рабочей 
группы по обеспечению безопасности людей на 
водных объектах при КЧС и ОПБ Пермского края 
02.07.2021 года;

– с 01.06.2021 до окончания купального сезона в 
соответствии с распоряжением главного госу-
дарственного инспектора по маломерным судам 
Пермского края от 01.06.2021 № 26 проводился 
месячник безопасности людей на водных объек-
тах Пермского края;

– в муниципальных образованиях края проведено 
35 заседаний КЧС и ОПБ по вопросу обеспечения 
безопасности людей на водных объектах в лет-
ний период;

– проводилась разъяснительная и профилактиче-
ская работа с населением, всего госинспекторами 
ГИМС проведено 448 выступлений в СМИ, в том 
числе: по ТВ и радио –120, 328 публикаций в пе-
чати.

 Всего на учете в ГИМС состоит 17 пляжей, в 
2021 году к эксплуатации были допущены 10 пляжей. 
В 21 муниципальном образовании в необорудованных 
местах отдыха была организована работа 33 передвиж-
ных спасательных постов. Всего в Пермском крае в 
опасных для купания местах был выставлен 771 запре-

щающий знак. В целях контроля обстановки на водных 
объектах госинспекторами ГИМС в 2021 году проведе-
но 1 310 патрулирований, в том числе со спасателями 
– 128, в ходе которых выявлено 774 административных 
правонарушений, привлечено к административной от-
ветственности 774 человека.

 По данным Комиссии по делам несовершен-
нолетних и защите их прав Пермского края, в целях 
координации деятельности субъектов системы профи-
лактики по предотвращению гибели несовершенно-
летних, на заседаниях краевой комиссии в 2021 году 
рассмотрены вопросы с заслушиванием руководите-
лей субъектов системы профилактики и исполнитель-
ных органов государственной власти Пермского края:

• «О мерах по профилактике гибели несовершен-
нолетних от несчастных случаев»;

• «О профилактике гибели детей на водных объ-
ектах». 
С целью предотвращения трагических случа-

ев гибели детей и обеспечения межведомственного 
взаимодействия, ежегодно, в период праздничных 
выходных дней (новогодние и майские праздничные 
и выходные дни) краевой и муниципальными комис-
сиями утверждаются графики дежурств специалистов 
субъектов системы профилактики, составляется спи-
сок семей, требующих особого контроля (многодетные 
семьи, семьи, находящиеся в социально опасном по-
ложении, замещающие семьи, проживающие в жилых 
помещениях деревянного исполнения с печным ото-
плением, в ветхом и аварийном жилье) и графики их 
посещения, в том числе обеспечена возможность кру-
глосуточного выезда к семьям в случае возникновения 
чрезвычайных обстоятельств.

 По информации Министерства социального 
развития Пермского края в период оздоровительной 
кампании 2021 года в Пермском крае функциониро-
вало 40 загородных, 9 санаторных и 16 профильных 
детских лагерей. Во всех стационарных организаци-
ях отдыха детей и их оздоровления в программы смен 
включаются мероприятия по вопросам обеспечения 
безопасности детей, в том числе в период их неоргани-
зованного отдыха. 

В первый-второй день смены поводятся тре-
нировки по эвакуации детей и персонала на случай 
возникновения чрезвычайной ситуации. В игровой, 
конкурсной формах освещаются вопросы личной 
безопасности детей, профилактики травмирования 
и гибели детей при пожарах, дорожно-транспортных 
происшествиях, на водных объектах и объектах транс-
портной инфраструктуры, при падении с высоты и дру-
гие. В перечисленных мероприятиях приняли участие 
более 30 тысяч детей.

 По информации Министерства образования 
и науки Пермского края в адрес руководителей ор-
ганов управления образованием городских округов, 
муниципальных округов и районов Пермского края, 
руководителей краевых образовательных организаций 
Пермского края направлена информация от 07.07.2021 
г. № 26-36-вн-1013, в соответствии с которой рекомен-
довано взять на личный контроль проведение допол-
нительной разъяснительной работы с обучающимися 
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и их родителями (законными представителями) по 
вопросам безопасности в летний период, в том числе 
безопасного нахождения людей на водных объектах. 
С целью формирования единого подхода к организа-
ции отдыха и оздоровления детей, обеспечения их 
безопасности в период пребывания в образовательных 
организациях Министерством разработаны методи-
ческие рекомендации по обеспечению безопасности 
детей при организации образовательными организа-
циями отдыха детей и их оздоровления, в том числе 
организации лагерей с дневным пребыванием (далее 
– Методические рекомендации). В рамках организации 
и проведения лагерей с дневным пребыванием (далее 
– ЛДП) Министерством рекомендовано руководителям 
объектов детского отдыха, организованных образо-
вательными организациями, обеспечить проведение 
противопожарных инструктажей с детьми и лицами, 
задействованными в отдыхе и оздоровлении детей, 
с проведением практических тренировок. В рамках 
проведения мероприятий по обеспечению безопасно-
сти на водных объектах Пермского края в купальный 
сезон 2021 года, руководителям объектов детского от-
дыха, организованных образовательными организаци-
ями, рекомендовано обеспечить проведение с детьми 
и их родителями занятий, лекций, бесед по безопасно-
му поведению детей на водных объектах. Мероприя-
тия проведены в дошкольных и общеобразовательных 
учебных заведениях, в том числе в ЛДП, детских лет-
них оздоровительных, спортивных лагерях. В рамках 
проведения мероприятий по обеспечению безопасно-
сти людей на водных объектах Пермского края в ку-
пальный сезон 2021 года образовательными органи-
зациями проведены с детьми и родителями занятия, 
лекции, беседы по безопасному поведению детей на 
водных объектах. Всего в мероприятиях приняло уча-
стие 191 850 обучающихся всех образовательных ор-
ганизаций и организаций дополнительного образова-
ния. Совместно с ГУ МЧС России по Пермскому краю 
в период с 31 мая по 5 июня 2021 г. в Пермском крае 
прошла Акция «Мои безопасные каникулы». Образова-
тельными организациями совместно с ГУ МЧС России 
по Пермскому краю проведены инструктажи по пове-
дению на водных объектах, проведены беседы о прави-
лах безопасности на воде, информационные памятки 
из приложения МЧС России размещены на школьных 
стендах и в социальных сетях образовательных орга-
низаций, а также направлены в родительские чаты. В 
акции приняли участие более 200 тысяч обучающихся 
образовательных организаций Пермского края. В му-
ниципальных образованиях проведены объектовые 
тренировки по эвакуации, инструктажи по технике 
безопасности, поведению на воде, пожарной безопас-
ности в лесу, электробезопасности.

 13 мая 2022 года в Главном управлении МЧС 
России по Пермскому краю состоялась рабочая встре-
ча Уполномоченного по правам ребенка в Пермском 
крае Светланы Денисовой с врио начальника Главно-
го управления МЧС России по Пермскому краю Алек-
сандром Урусовым. Встреча была посвящена вопросам 
предотвращения травматизма и гибели несовершен-
нолетних жителей Пермского края на пожарах, акти-

визации профилактической работы среди населения 
региона по вопросам обеспечения пожарной безопас-
ности, а также консолидация усилий в патриотическом 
воспитании, формировании культуры безопасного 
поведения и участия в совместных мероприятиях. 
Светлана Денисова и Александр Урусов договорились 
о совместной профилактической деятельности, в том 
числе с использованием ресурса Совета отцов при 
Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае. 
Александр Урусов рассказал о запланированных в об-
разовательных учреждениях и местах летнего отдыха 
на территории Пермского края мероприятиях, направ-
ленных на обеспечение пожарной безопасности, а 
также экскурсиях для детей в пожарно-спасательные 
части Главного управления МЧС России по Пермскому 
краю. 

 6 июля 2021 года Светлана Денисова приняла 
участие в заседании Общественного совета при Глав-
ном управлении МЧС России по Пермскому краю на 
базе Ресурсного центра по поддержке добровольче-
ства в сфере культуры, безопасности, предупреждения 
чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий 
стихийных бедствий Пермского края. Заседание нача-
лось со вступительных слов врио начальника Главного 
управления МЧС России по Пермскому краю Алексан-
дра Урусова и председателя Общественного совета, 
Председателя Высшего Совета Общероссийской обще-
ственной организации «Российский союз спасателей» 
Алексея Дударева. 

Первой темой для обсуждения Совета стали во-
просы взаимодействия ГУ МЧС России по Пермскому 
краю и других уполномоченных органов с доброволь-
ческими организациями края, работающими в сфере 
безопасности. В своем докладе Алексей Дударев обо-
значил приоритетные направления работы, основан-
ные на статистических данных по чрезвычайным си-
туациям и происшествиям за первое полугодие 2021 
года. Отдельно был вынесен на обсуждение вопрос 
развития проекта «ПапаСпас» и детского направления 
«Школа Безопасности», их дальнейшие перспективы, 
решаемые задачи и планируемые результаты. Стоит 
отметить, что проект «ПапаСпас» получил поддержку 
на федеральном уровне Уполномоченного при Прези-
денте Российской Федерации по правам ребенка и уже 
сегодня реализуется совместно с советами отцов при 
Уполномоченных по правам ребенка в ряде регионов 
России. В своем выступлении по вопросам и пробле-
мам организации обеспечения комплексной безопас-
ности детей в регионе, основываясь на положительном 
опыте других субъектов России и полученных стати-
стических данных, Светлана Денисова обратила вни-
мание участников заседания на необходимость разра-
ботки концепции и принятия стратегии действий по 
обеспечению детской безопасности в Пермском крае. 
Необходимость и важность активизации деятельности 
в сфере обеспечения детской безопасности поддержал 
заместитель председателя правления Пермского реги-
онального отделения Общероссийской общественной 
организации «ВДПО» Дмитрий Бабушкин. С докладом 
«О мерах по обеспечению безопасности на водных 
объектах» перед Общественным советом выступил 
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председатель правления Пермского регионального от-
деления Общероссийской общественной организации 
«ВОСВОД» Андрей Головатюк, представив круг основ-
ных проблем в этой сфере обеспечения безопасности 
населения и шаги, предпринимаемые для их решения 
общественниками, органами государственной власти и 
управления.

С целью повышения эффективности взаимо-
действия по обеспечению безопасности детства на 
территории Пермского края 1 ноября 2022 года между 
ГУ МЧС России по Пермскому краю и Уполномоченным 
по правам ребенка в Пермском крае было заключено 
соглашение о взаимодействии и сотрудничестве по 
вопросам соблюдения и восстановления нарушенных 
прав, свобод и законных интересов ребенка в обла-
сти гражданской обороны, защиты от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера, обе-
спечения пожарной безопасности и безопасности на 
водных объектах. В рамках соглашения Главное управ-
ление информирует Уполномоченного о фактах гибе-
ли и травмирования детей при чрезвычайных ситуа-
циях, на пожарах и на водных объектах. По каждому 
сообщению Уполномоченный запрашивает в муници-
палитетах информацию о проводимой работе по про-
филактике гибели и травмирования детей, инициирует 
проверки деятельности субъектов профилактики дет-
ского и семейного неблагополучия с семьями.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует:

1. Министерству социального развития 
Пермского края, главам муниципальных образо-
ваний Пермского края, совместно с ГУ МЧС России 
по Пермскому краю: 

• продолжить проведение профилактических 
обходов жилых домов, в том числе мест про-
живания многодетных, неблагополучных 
семей с целью контроля за соблюдением 
требований пожарной безопасности. Особое 
внимание уделять вопросам профилактики 
оставления детей в жилых помещениях без 
присмотра взрослых. Оказывать содействие 
нуждающимся семьям в приведении жилых 
помещений в противопожарное состояние;

• продолжить работу по информированию 
граждан о пожарах с тяжкими последстви-
ями, а также мерах пожарной безопасности 
в быту с задействованием всех средств мас-
совой информации, акцентируя внимание 
на целесообразность оборудования жилых 
помещений автономными пожарными из-
вещателями, освещение проводимых про-
филактических мероприятий и проблемных 
вопросов в области обеспечения пожарной 
безопасности;

• продолжить работу по профилактике гибели 
детей на водных объектах в период летней 
оздоровительной кампании.
2. Министерству образования и науки Перм-

ского края совместно с ГУ МЧС России по Пермско-
му краю:

• продолжить просветительскую работу на 
тему обеспечения безопасности детей с ро-
дителями в образовательных учреждениях; 

• продолжить профилактическую работу в об-
разовательных учреждениях с детьми, в том 
числе занятия и беседы о мерах пожарной 
безопасности и последствиях детской шало-
сти с огнем;

• разработать и распространять в образова-
тельных учреждениях информационные 
материалы, посвященные теме безопасно-
сти на водных объектах как в летнее, так и в 
зимнее время.
3. Главам муниципальных образований со-

вместно с ГУ МЧС России по Пермскому краю, об-
щественными организациями, активными граж-
данами проводить мероприятия по профилактике 
гибели детей на водных объектах круглогодично.

Гибель и травмирование детей в дорожно-
транспортных порисшествиях

По информации Управления ГИБДД ГУ МВД 
России по Пермскому краю по итогам 12 месяцев 2021 
года на территории Пермского края зарегистрировано 
252 дорожно-транспортных происшествия с участием 
несовершеннолетних в возрасте до 16 лет, в которых 
16 детей погибло и 258 детей получили травмы. По 
сравнению с аналогичным периодом прошлого года 
количество дорожно-транспортных происшествий 
с участием детей снизилось на 16,6% и на 22,1% 
уменьшилось количество детей, пострадавших 
в результате ДТП, при этом в 4 раза увеличилось 
число погибших несовершеннолетних. 

 В долевом соотношении ДТП распределились 
следующим образом: дети-пассажиры – 41,7%, де-
ти-пешеходы – 41,9%, дети-велосипедисты – 12,3% и 
дети-водители – 5,6%. 

 Особую тревогу вызывают дорожные проис-
шествия по собственной неосторожности детей. Так, 
за отчетный период произошло 66 ДТП (снижение 
на 15,4%), в которых 7 детей погибло (увеличение на 
100%), 59 несовершеннолетних получили ранения 
(снижение на 26,3%). 

 По вине водителей транспортных средств за-
регистрировано 196 дорожных происшествий (сни-
жение на 16,9%), что составило 77,8% от общего числа 
ДТП с участием детей. В результате ДТП по вине во-
дителей транспортных средств травмы получили 210 
несовершеннолетних, 8 детей погибли. 

 С участием детей-пешеходов зарегистрирова-
но 103 ДТП, в которых 6 детей погибли и 101 несовер-
шеннолетний получил различные травмы.

 С участием детей-велосипедистов зарегистри-
ровано 31 дорожное происшествие, в результате 3 ре-
бенка погибли и 28 несовершеннолетних велосипеди-
стов пострадали.

С участием детей-водителей зарегистрировано 
14 ДТП, в результате которых 14 несовершеннолетних 
пострадали, погибших детей нет.
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 В целях стабилизации обстановки с аварий-
ностью с участием детей сотрудниками Госавтоин-
спекции Пермского края организовано и проведено 3 
463 информационно-пропагандистских мероприятия 
по общей профилактике ДТП и снижению тяжести их 
последствий. В учреждениях образования Пермско-
го края с обучающимися и воспитанниками данных 
учреждений сотрудниками Госавтоинспекции прове-
дено 19 789 просветительских мероприятий по безо-
пасности дорожного движения. В рамках проводимых 
мероприятий по контролю за соблюдением правил пе-
ревозки детей, к административной ответственности в 
соответствии с ч. 3 ст.12.23 КоАП РФ привлечено 7 449 
водителей. Представители УГИБДД ГУ МВД России по 
Пермскому краю приняли участие в 12 семинарах-со-
вещаниях и круглых столах, проводимых органами 
управления образования на региональном уровне, 
Уполномоченным по правам ребенка в Пермском крае, 
Межрегиональной общественной организацией «Со-
действие детскому отдыху», Министерством просвеще-
ния Российской Федерации и ГУОБДД МВД России, Ре-
гиональным отделением Всероссийской политической 
партии «Единая Россия» Пермского края. 

 Вопрос о состоянии детского дорожно-транс-
портного травматизма рассматривался на 3-х заседа-
ниях комиссий по безопасности дорожного движения 
Пермского края: 24.03.2021 – «О состоянии детского 
дорожно-транспортного травматизма в Пермском крае 
по итогам 2-х месяцев 2021 года», 29.06.2021 – «О го-
товности к обеспечению безопасного участия детей в 
дорожном движении в период летних каникул и мерах 
по предупреждению аварийности при перевозке групп 
детей» и 31.08.2021 – «О готовности к обеспечению 
безопасного участия детей в дорожном движении в 
новом учебном году». 

 Совместно с представителями Министерства 
образования и науки Пермского края организовано 
распространение более 5 000 методических матери-
алов по обучению детей безопасному поведению на 
проезжей части (листовки, буклеты, брошюры, раскра-
ски, методические рекомендации) и информационных 
материалов (плакаты) для оформления уголков (стен-
дов) по безопасности дорожного движения в учрежде-
ниях образования. 

В рамках федерального проекта «Безопасность 
дорожного движения» национального проекта «Без-
опасные качественные дороги» организована транс-
ляция аудио- и видеороликов социальной рекламы по 
безопасности дорожного движения в региональных 
сегментах федеральных телеканалов и радиоэфирах. 
Кроме того, видеоролики транслировались на мульти-
медийных экранах в салонах транспортных средств, 
снято и вышло в эфир 27 информационно-аналити-
ческих телевизионных программ по безопасности до-
рожного движения, создан цикл детских информаци-
онно-развлекательных телевизионных программ по 
безопасности дорожного движения (8 программ), соз-
дан цикл детских информационно-пропагандистских 
радиопрограмм (42 программы), создан цикл информа-
ционно-пропагандистских радиопрограмм для взрос-
лых участников дорожного движения (54 программы), 

снято и вышло в эфир 5 информационных сюжетов со-
циальной направленности по безопасности дорожного 
движения. За минувший год в средствах массовой ин-
формации сотрудниками Госавтоинспекции Пермского 
края опубликовано 15 699 информационных материа-
лов по профилактике дорожной аварийности и ДДТТ, 
из них: 1 299 – в печати, 689 – на телевидении, 2 367 
– на радио, 11 344 – в интернет-ресурсах.

В ежегодном докладе за 2020 год Уполномочен-
ным по правам ребенка в Пермском крае были сфор-
мулированы рекомендации в адрес Правительства 
Пермского края и муниципальных образований о про-
ведении мероприятий по профилактике детского до-
рожно-транспортного травматизма.

Министерством образования и науки Пермско-
го края во исполнение рекомендаций Уполномочен-
ного и в целях обеспечения в образовательных орга-
низациях профилактической работы по соблюдению 
Правил дорожного движения проведен конкурсный 
отбор образовательной организации на создание и 
функционирование ресурсного центра по профилак-
тике детского дорожно-транспортного травматизма и 
определен его победитель – МАУ ДО «Центр детского 
творчества „Юность“» г. Перми, заключено Соглаше-
ние о предоставлении из бюджета Пермского края 
гранта в форме субсидии. В целях реализации меро-
приятий, направленных на профилактику детского до-
рожно-транспортного травматизма и пропаганду безо-
пасности дорожного движения, для получателя гранта 
установлены результаты предоставления гранта и их 
значения, а именно:

– организация семинаров для педагогов образо-
вательных организаций, руководителей отрядов 
юных инспекторов движения и специалистов до-
школьных образовательных организаций; 

– реализация в течение года с обучающимися об-
разовательных организаций дополнительных 
общеразвивающих программ, направленных на 
профилактику детского дорожно-транспортного 
травматизма; 

– организация и проведение на территории му-
ниципальных образований Пермского края 
мероприятий по пропаганде безопасности до-
рожного движения и профилактике детского до-
рожно-транспортного травматизма с обучающи-
мися образовательных организаций Пермского 
края; 

– разработка и реализация программы, направлен-
ной на снижение числа аварий с участием детей, 
а также на формирование культуры поведения и 
воспитание личности, соблюдающей правила до-
рожного движения, путем вовлечения в данную 
программу обучающихся, педагогов, родителей 
(законных представителей) обучающихся; 

– организация мониторинга деятельности отрядов 
юных инспекторов движения; 

– участие мобильного автогородка в краевом кон-
курсе-фестивале юных инспекторов движения 
«Безопасное колесо», в краевом слете отрядов 
юных инспекторов движения, в специализиро-
ванной выставке «Умный ребенок»;



30

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

– осуществление выездов мобильного автогородка 
в муниципальные образования Пермского края.
В целях совершенствования профилактической 

работы в муниципальных образовательных органи-
зациях Министерством созданы условия для предо-
ставления бюджетных средств, направленных на ре-
ализацию мероприятий по пропаганде безопасности 
дорожного движения, а именно: проведен конкурсный 
отбор на предоставление иных межбюджетных транс-
фертов из бюджета Пермского края бюджетам муници-
пальных образований Пермского края на финансовое 
обеспечение расходных обязательств по реализации 
мероприятий по профилактике безопасности дорож-
ного движения и определены его победители: 

– 4 муниципальных образовательных организа-
ции по мероприятию «Создание автогородков 
на базе образовательных организаций Пермско-
го края»; 

– 10 муниципальных образовательных орга-
низаций по мероприятию «Создание матери-
ально-технической базы в образовательных 
организациях Пермского края для обучения 
правилам дорожного движения»; 

– 36 муниципальных образовательных организа-
ций для функционирования 125 родительских 
патрулей по мероприятию «Создание матери-
ально-технической базы в образовательных ор-
ганизациях Пермского края для функциониро-
вания родительских патрулей».
 Кроме того, в целях совершенствования обу-

чения детей основам правил дорожного движения и 
формирования у них навыков безопасного поведения 
на дорогах совместно с Управлением Государственной 
инспекции безопасности дорожного движения ГУ МВД 
России по Пермскому краю организовано проведение 
профильных смен, а именно: 

– профильной смены юных инспекторов движения 
«ЮИД Прикамья – за безопасность дорожного 
движения»; 

–  профильной смены, в рамках которой состоялся 
конкурс-фестиваль юных инспекторов движения 
«Безопасное колесо».

 Помимо этого, образовательные организации 
Пермского края в период с 1 по 26 ноября 2021 года 
приняли участие во Всероссийской онлайн-олимпиаде 
для обучающихся 1 – 9 классов на знание основ без-
опасного поведения на дороге, проводимой АНО «На-
циональные приоритеты» совместно с Министерством 
транспорта Российской Федерации, Министерством 
просвещения Российской Федерации и МВД России. Так, 
во Всероссийской онлайн-олимпиаде на знание основ 
безопасного поведения на дороге приняло участие 48 
037 обучающихся 1 – 4 классов и 27 605 обучающихся 
5 – 9 классов образовательных организаций Пермского 
края, что составило 26,5 % охвата (в РФ – 24,7%). 

 Расходы на проведение мероприятий по про-
паганде безопасности дорожного движения и профи-
лактике детского дорожно-транспортного травматизма 
в соответствии с Законом Пермского края от 07.12.2020 
г. № 582-ПК «О бюджете Пермского края на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов» увеличены 

на 2022-2023 годы и утверждены в объеме 28 500 тыс. 
руб. ежегодно (в 2021 году объём финансирования со-
ставил 14 250 тыс. руб.).

В целях профилактики детского дорож-
но-транспортного травматизма Уполномоченный 
по правам ребенка в Пермском крае рекомендует:

1. Министерству образования и науки Перм-
ского края совместно с УГИБДД ГУ МВД России по 
Пермскому краю:

• организовать реализацию мероприятий 
по профилактике детского дорожно-транс-
портного травматизма в соответствии с 
«Дорожной картой по вопросам развития в 
субъектах Российской Федерации системы 
профилактики детского дорожно-транспорт-
ного травматизма в рамках межведомствен-
ного взаимодействия Минпросвещения 
России и ГУОБДД МВД России в 2022 году», 
утвержденной Министерством просвещения 
Российской Федерации и ГУОБДД МВД России 
27 января 2022 года;

• организовать курсы повышения квалифи-
кации для педагогов, ответственных в обра-
зовательных организациях за профилакти-
ку детского дорожного травматизма на тему 
«Особенности изучения Правил дорожного 
движения в рамках урочной и внеурочной 
деятельности»; 

• рассмотреть вопрос стимулирования педа-
гогов (руководителей отрядов ЮИД и лиц, 
ответственных за профилактику ДДТТ) с 
целью повышения их мотивации к повыше-
нию компетентности в сфере безопасности 
дорожного движения;

• разработать и внедрить в образовательный 
процесс программу по изучению Правил до-
рожного движения для обучающихся в на-
чальных классах.
2. Министерству здравоохранения Перм-

ского края совместно в УГИБДД ГУМВД России по 
Пермскому краю проводить просветительские ме-
роприятия и акции на тему безопасности дорож-
ного движения и правил безопасного поведения 
на дороге с ребенком в женских консультациях и 
родильных домах.

Безопасность детей на объектах 
железнодорожного транспорта

По информации Пермского следственного отде-
ла на транспорте Центрального МСУТ СК России в 2021 
году в Пермском крае на железной дороге погиб 1 ре-
бенок. По данному факту было возбуждено уголовное 
дело по признакам преступления, предусмотренного 
частью 2 статьи 263 УК РФ.

Правозащитная практика:
К Уполномоченному по правам ребенка в 

Пермском крае обратился законный представитель 
несовершеннолетнего Б., погибшего в результате 
происшествия на 1 439 километре седьмого пикета 
Пермь-2–Бахаревка, с просьбой оказать содействие 
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в приведении указанного участка железной дороги 
в безопасное состояние. Светлана Денисова обра-
тилась в Пермскую транспортную прокуратуру с 
просьбой принять меры прокурорского реагирования 
по указанной информации. В ходе выездной прокурор-
ской проверки было установлено, что в месте смер-
тельного травмирования подростка частично де-
монтировано ограждение, установленное Пермской 
дистанцией пути вдоль железнодорожного полотна, 
что является нарушением части 1 статьи 21 Феде-
рального закона от 10.01.2003 г. № 17-ФЗ «О желез-
нодорожном транспорте в Российской Федерации», 
п. 16 Правил технической эксплуатации железных 
дорог Российской Федерации, утвержденных приказом 
Минтранса России от 21.12.2010 г. № 286, п.3 Правил 
нахождения граждан и размещения объектов в зонах 
повышенной опасности, выполнения в этих зонах 
работ, проезда и перехода через железнодорожные 
пути, утвержденных приказом Минтранса России от 
08.02.2007 № 18. Кроме этого, прокуратурой были 
выявлены несанкционированные переходы через же-
лезнодорожные пути вследствие демонтированного 
ограждения вдоль железнодорожного полотна на пе-
регоне Пермь-2-Бахаревка. В целях устранения вы-
явленных нарушений в адрес начальника Пермской 
дистанции пути было внесено представление, одна-
ко меры по восстановлению ограждений на перегоне 
Пермь-2- Бахаревка приняты не были. В связи с этим 
Пермским транспортным прокурором было направ-
лено в Мещанский районный суд Москвы исковое за-
явление с требованиями обязать ОАО «Российские 
железные дороги» оборудовать ограждение вдоль же-
лезнодорожных путей на перегоне Пермь-2-Бахаревка 
и ликвидировать несанкционированные проходы на 
указанном перегоне. Решение этого вопроса остает-
ся на контроле Уполномоченного по правам ребенка.

3 сентября 2021 года Уполномоченный по пра-
вам ребенка в Пермском крае выступила с докладом на 
заседании Совета по защите прав несовершеннолетних 
при Уральском транспортном прокуроре, проходившем 
в Екатеринбурге под председательством Владимира 
Дроздецкого. В своем выступлении Светлана Денисова 
попросила Уральского транспортного прокурора взять 
на контроль установку ограждений на участке желез-
ной дороги между станциями Пермь-2 и Бахаревка.

Вопросы безопасности детей на объектах же-
лезной дороги – зона особого внимания Пермского 
линейного отдела МВД России на транспорте. По дан-
ным Пермского ЛО МВД России на транспорте в 2021 
году на участке обслуживания в отдел в связи с без-
надзорностью было доставлено 9 детей, в связи с са-
мовольным уходом из дома – 2 детей. По всем случаям 
выявления несовершеннолетних на объектах желез-
нодорожного транспорта сотрудниками отделения 
по делам несовершеннолетних Пермского линейного 
отдела информация направлена в отделы полиции по 
месту жительства, а также по месту учебы и в органы 
системы профилактики детского неблагополучия для 
проведения профилактической работы. По каждому 

факту нахождения детей на объектах железнодорож-
ного транспорта без надзора взрослых рассматрива-
ется вопрос о наличии состава административного 
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 
5.35 КоАП РФ в действиях законных представителей 
(неисполнение родителями или иными законными 
представителями несовершеннолетних обязанностей 
по содержанию и воспитанию несовершеннолетних). 
В 2021 году по факту безнадзорного нахождения не-
совершеннолетних на объектах железнодорожного 
транспорта в отношении пяти законных представите-
лей составлены административные протоколы по ука-
занной статье и направлены в территориальные КДН и 
ЗП для принятия решения. В отношении двух подрост-
ков, находившихся в розыске, были приняты меры по 
их помещению в социально-реабилитационный центр 
города Перми. 

 С целью выявления несовершеннолетних на 
объектах железнодорожного транспорта, выявления 
и ликвидации мест несанкционированного прохода 
граждан по железнодорожным путям, предупрежде-
ния травматизма, предупреждения и раскрытия транс-
портных правонарушений сотрудниками Пермского 
ЛО МВД России на транспорте во взаимодействии с 
ПДН территориальных ОВД, ОАО «РЖД», ФГП ВО ЖДТ 
России в 2021 году проведено 505 рейдов. С целью 
предупреждения детского травматизма на железной 
дороге сотрудниками линейного отдела проведено 1 
642 выступления в образовательных учреждениях, 93 
выступления в местах организованного отдыха детей, 
в СМИ опубликовано 39 информационных материалов. 
В период с 19 апреля по 14 мая 2021 года и с11 по 22 ок-
тября 2021 года сотрудники ОПДН Пермского ЛО МВД 
России на транспорте принимали участие в проведе-
нии профилактической акции «Пермский район – тер-
ритория безопасности», проведенной по инициативе 
КДН и ЗП администрации Пермского муниципального 
района.

 По информации Министерства образования и 
науки Пермского края, во исполнение рекомендаций 
Уполномоченного по правам ребенка, в соответствии 
с Планом мероприятий по профилактике детского 
дорожно-транспортного травматизма на 2020-2021 
учебный год, утверждённым приказом Министерства 
образования и науки Пермского края от 08.09.2020 г. 
№ СЭД-26-01-06-310, в образовательных организаци-
ях Пермского края в 2021 году была продолжена ра-
бота с обучающимися по формированию навыков их 
безопасного поведения на дорогах. Руководителям 
органов управления образованием городских окру-
гов, муниципальных округов и районов Пермского 
края, руководителям образовательных организаций, 
рекомендовано продолжить совместную с сотрудни-
ками ОДН Пермского линейного отдела МВД России на 
транспорте работу с обучающимися и их родителями 
(законными представителями) по разъяснению пра-
вил поведения на объектах транспорта, недопущению 
детского травматизма. Дополнительно в целях недо-
пущения фактов непроизводственного травматизма 
граждан на объектах инфраструктуры железнодорож-
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ного транспорта, в том числе несовершеннолетних, 
а также в целях повышения культуры населения при 
нахождении на железной дороге в адрес руководи-
телей органов управления образованием городских 
округов, муниципальных округов и районов Пермско-
го края руководителей образовательных организаций, 
направлены ссылки на видеоролики, памятки для де-
тей и взрослых, иные наглядные материалы, выдержки 
из статей Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, подготовленные в до-
ступной для восприятия детьми и подростками форме 
и размещённые на сайте Уральского следственного 
управления на транспорте СК России. В мае 2021 года 
образовательные организации Пермского края приня-
ли участие в оперативно-профилактической операции 
«Правила, которые должен знать каждый», организо-
ванной Пермским линейным отделом Министерства 
внутренних дел Российской Федерации на транспорте, 
направленной на разъяснение несовершеннолетним 
правил безопасности на объектах железнодорожного 
транспорта, ответственности за совершение престу-
плений и административных правонарушений.

Всероссийская акция
«Безопасность детства»

С 2018 года Пермский край принимает участие 
во Всероссийской акции «Безопасность детства», ини-
циированной Уполномоченным при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка. С 1 июня по 
31 августа 2021 года на территории Пермского края 
состоялся летний этап Всероссийской акции «Безопас-
ность детства – 2021». Целью акции было объединение 
усилий всех заинтересованных структур и ведомств, 
гражданского общества в вопросах профилактики и 
предупреждения чрезвычайных происшествий с деть-
ми в период летних школьных каникул. В реализации 
акции в регионе по предложению Уполномоченного 
по правам ребенка в Пермском крае приняли участие 
главы муниципалитетов Пермского края, представите-
ли ГУ МВД России по Пермскому краю, ГУ МЧС России 
по Пермскому краю, исполнительные органы госу-
дарственной власти региона, общественные органи-
зации. В рамках акции были проведены мероприятия 
по нескольким направлениям: безопасность на водных 
объектах, на проезжей части, недопущение несовер-
шеннолетних на объекты строек и заброшенных зда-
ний, профилактика выпадения детей из окон. С целью 
профилактики и предупреждения чрезвычайных про-
исшествий с детьми в период летних школьных кани-
кул в муниципальных образованиях Пермского края 
организованы различные формы отдыха детей и их 
оздоровления.

В организациях отдыха детей и их оздоровления 
были проведены межведомственные приемки с целью 
обеспечения безопасности детей. В состав комиссии 
вошли представители органов управления образова-
ния, здравоохранения, Росгвардии. В ходе приемки 
осуществлялся анализ информации по вопросам соот-
ветствия организации требованиям законодательства 
в области пожарной безопасности, санитарно-эпиде-

мического благополучия, организации медицинской 
помощи детям, антитеррористической защищенности, 
а также трудового законодательства. Мероприятия по 
приемке лагерей в 2021 году проведены в соответ-
ствии с графиком. Все лагеря были признаны готовы-
ми к приему детей. 

Ежегодно в период летних каникул возрастает 
число дорожно-транспортных происшествий с уча-
стием детей. С целью привлечения внимания несовер-
шеннолетних к соблюдению правил дорожного дви-
жения, безопасного перехода проезжей части дороги, 
безопасного вождения велосипеда в образовательных 
организациях, в том числе организациях дополнитель-
ного образования, были размещены «Уголки дорож-
ной безопасности». Помимо этого, в образовательных 
организациях прошли инструктажи обучающихся по 
соблюдению Правил дорожного движения, профилак-
тические беседы и практические занятия. На родитель-
ских собраниях был рассмотрен вопрос необходимо-
сти более тщательного соблюдения Правил дорожного 
движения, в том числе о правилах перевозки детей в 
автомобиле. Родителям напомнили об ответственно-
сти за жизнь и здоровье детей в случае несоблюдения 
ими Правил дорожного движения. В публичных сооб-
ществах образовательных организаций в социальных 
сетях были размещены памятки с правилами дорож-
ного движения, а также информация о мероприяти-
ях, посвященных безопасности дорожного движения. 
Помимо этого, для доведения актуальной информации 
до родителей активно используются мессенджеры и 
беседы в социальных сетях. В период с 14.06.2021 по 
14.07.2021 прошел IV Всероссийский конкурс рисунков 
по правилам дорожного движения «Со светофоровой 
наукой по летним дорогам детства», направленный на 
профилактику ДТП с участием детей в летний период 
и приуроченный к Международному дню светофора. 
Охват участников составил 1 692 человека.

С целью обеспечения безопасности несовер-
шеннолетних на водных объектах в муниципалитетах 
были разработаны и утверждены графики межведом-
ственного патрулирования водных объектов. В ходе 
рейдов проведены профилактические беседы с граж-
данами, отдыхающими у воды, во время которых им 
разъясняют правила поведения у воды, информируют 
о мерах ответственности за оставление детей без при-
смотра. Организована работа по выявлению несанк-
ционированных и опасных мест для купания. С целью 
предотвращения несчастных случаев и гибели детей 
на водных объектах в муниципальных образованиях в 
рамках акции было установлено 249 знаков о запрете 
купания и оборудовано 40 мест для безопасного ку-
пания. На местах массового отдыха у воды была ор-
ганизована работа спасательных постов и дежурство 
спасателей. Также проводились разъяснительные бе-
седы о мерах безопасности на воде с воспитанниками 
дошкольных учреждений, обучающимися в школе и их 
родителями в виде классных часов и инструктажей, в 
том числе с использованием сети Интернет. 

С целью недопущения несовершеннолетних 
на строительные объекты, в заброшенные здания, а 
также с целью предупреждения выпадения детей из 
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окон проводились акции по раздаче информационных 
памяток для населения. На сайтах администраций, 
информационных стендах общественных центров, в 
официальных группах в социальных сетях отделов по 
работе с общественностью администраций районов 
размещена информация о профилактике безопасного 
поведения детей дома. 

Сотрудниками ГУ МВД России по Пермскому 
краю осуществлялись рейдовые проверки:

– мест концентрации несовершеннолетних, в том 
числе мест повышенной опасности, нахождение 
несовершеннолетних в которых не допускается;

– мест, нахождение в которых может причинить 
вред здоровью, физическому, интеллектуально-
му, нравственному развитию.
Всего сотрудниками полиции было осуществле-

но 1 246 проверок. На 4 объектах в Индустриальном и 
Мотовилихинском районах г. Перми, Верещагинском и 
Суксунском городских округах даже после повторной 
проверки недостатки не были устранены. По выявлен-
ным нарушениям направлено 15 сообщений в органы 
местного самоуправления, 9 – районным (городским) 
прокурорам, 6 – собственникам объектов. По результа-
там проводимых рейдовых мероприятий сотрудниками 
органов внутренних дел выявлено 359 несовершенно-
летних, из них 238 – в ночное время, 184 – в местах, 
нахождение в которых может причинить вред здоро-
вью, физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию, в том числе 
62 – у водоемов. В отношении законных представите-
лей составлено 313 протоколов об административных 
правонарушениях по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ. Выявлено 
и пресечено 206 случаев розничной продажи несовер-
шеннолетним спиртных напитков и 2 случая продажи 
табачных изделий.

Вопросам профилактики гибели и травмирова-
ния детей на пожарах в рамках акции «Безопасность 
детства» уделялось особое внимание. С целью обе-
спечения пожарной безопасности жилых помещений, 
в которых проживают семьи с детьми, в том числе 
неблагополучные семьи, в ежемесячном режиме осу-
ществлялись профилактические мероприятия, направ-
ленные на предупреждение и недопущение травмиро-
вания и гибели детей на пожарах.

На территории муниципалитетов проводилась 
работа по организации трудовой занятости подрост-
ков от 14 до 17 лет. Всего за летний период, по данным 
Министерства социального развития Пермского края, 
было трудоустроено 11 398 несовершеннолетних. Тру-
довая занятость подростков организуется с целью: 

– профилактики правонарушений и преступности 
среди подростков;

– материальной поддержки подростков, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации;

– предотвращения формирования у подростков мо-
дели социально опасного поведения;

– проведения работы с детьми, сочетающей разви-
тие и воспитание подростков с оздоровительным 
отдыхом;

– формирования навыков здорового образа жизни;

Деятельность трудовых формирований направ-
лена на благоустройство и озеленение территорий 
школ и населенных пунктов; ремонтные работы; рабо-
ту на пришкольных участках; природоохранную рабо-
ту; социальные акции в помощь ветеранам; вожатскую 
деятельность; организацию культурно-массовых меро-
приятий и др. Приоритетом при направлении на ра-
боту пользовались подростки, находящиеся в трудной 
жизненной ситуации: дети, находящиеся в социально 
опасном положении, из малоимущих семей.

В целях обеспечения занятости детей, по раз-
ным причинам не организованных в формах отдыха и 
оздоровления, в муниципальных образованиях Перм-
ского края проводились досуговые мероприятия по ме-
сту жительства: фестивали, слеты, спортивные сорев-
нования дворовых команд, интеллектуальные игры, 
концерты творческих коллективов и др. Календарь 
мероприятий размещается на официальных сайтах 
уполномоченных органов местного самоуправления 
по организации отдыха и оздоровления детей. В лет-
ний период 2021 года проведено 1 784 мероприятий с 
участием 75 тысяч детей.

В деятельность по созданию безопасной среды 
жизнедеятельности для несовершеннолетних актив-
но включился Совет отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Пермском крае. Члены Совета 
отцов совместно с сотрудниками ГИБДД проводят ме-
роприятия, посвященные профилактике детского до-
рожно-транспортного травматизма; акции, посвящен-
ные профилактике выпадения детей из окон; рейды на 
водных объектах; профилактика детского травматизма 
при катании с горок в зимний период и многое другое.

В феврале 2021 года представители Совета от-
цов при Уполномоченном по правам ребенка в Перм-
ском крае осуществили выход к месту стихийно орга-
низованной детьми для катания на тюбингах горки на 
спуске возле дома № 22 по ул. Льва Шатрова города 
Перми. На момент выхода было зафиксировано не-
сколько несовершеннолетних, катавшихся на тюбин-
гах и съезжающих прямо на проезжую часть. Некото-
рые дети были с родителями, которые, к сожалению, не 
принимали мер для обеспечения безопасности своих 
детей. На месте была проведена разъяснительная ра-
бота с детьми и взрослыми, направленная на профи-
лактику несчастных случаев с детьми при катании 
на тюбингах в неприспособленных для этого местах. 
Светлана Денисова обратилась в адрес временно ис-
полняющего полномочия главы города Перми Алек-
сея Дёмкина с просьбой принять меры по ликвидации 
стихийной горки возле дома по указанному адресу, а 
также принять меры системного характера, направ-
ленные на профилактику несчастных случаев с детьми 
при катании на тюбингах и других приспособлениях 
в местах, специально не оборудованных для катания. 
Ходатайство детского омбудсмена было рассмотрено 
оперативно. В результате по поручению Алексея Дём-
кина были приняты следующие меры:

– горка, стихийно образовавшаяся на спуске возле 
дома по адресу: г. Пермь, ул. Льва Шатрова, д. 22, 
ликвидирована, а также был сооружен снежный 
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вал, препятствующий съезду несовершеннолет-
них на проезжую часть;

– в целях профилактики травмирования несовер-
шеннолетних в зимний период на территории 
города Перми в рамках акции «Безопасность дет-
ства - 2020/2021» в период с ноября 2020 года по 
март 2021 года для профилактики чрезвычайных 
происшествий с несовершеннолетними прове-
дены проверки спортивных площадок, органи-
зованных мест зимнего отдыха детей и семей с 
детьми (катки, горки, лыжные трассы и спуски), 
стихийно образовавшихся мест зимнего отдыха;

– проверки проведены на 153 объектах: 34 спор-
тивные площадки, 100 организованных мест зим-
него отдыха детей и семей с детьми (катки, горки, 
лыжные трассы, спуски и другие), 19 стихийно 
образовавшихся мест зимнего отдыха;

– в результате проверок выявлены 14 нарушений: 
отсутствие освещения на 8 объектах, травмоопас-
ное состояние организованных мест зимнего от-
дыха детей и семей с детьми 5 объектов, травмоо-
пасное расположение стихийно образовавшихся 
мест зимнего отдыха – на 2 объектах;

– по результатам проверок объектов были направ-
лены требования в управляющие компании, то-
варищества собственников жилья о принятии 
незамедлительных мер для устранения выявлен-
ных нарушений, прекращено (приостановлено) 
функционирование 2 объектов зимнего отдыха, 
приняты меры по обеспечению безопасности на 
6 объектах (отремонтированы конструкции, про-
ведена уборка территории);

– при проверках стихийно образовавшихся мест 
зимнего отдыха с детьми и взрослыми проведены 
разъяснительные беседы о потенциальной угрозе 
жизни и здоровью;

– в целях профилактики травматизма несовершен-
нолетних образовательными организациями, 
находящимися вблизи стихийно организован-
ной горки запланированы и проводятся: беседы 
с привлечением инспекторов ГИБДД; беседы на 
тему «Безопасность и места для катания на сне-
гокатах и тюбингах»; размещение профилакти-
ческой информации на сайтах образовательных 
учреждений;

– кроме того, в образовательных организациях го-
рода Перми проведена разъяснительная работа с 
детьми и их родителями о мерах, направленных 
на профилактику несчастных случаев с участи-
ем детей при катании на тюбингах в неприспо-
собленных и приспособленных для этого местах.
Большая работа была проведена Советом отцов 

по выявлению заброшенных, потенциально опасных 
для детей зданий. По предложению Уполномоченного 
по правам ребенка члены Совета отцов составили кар-
ту заброшенных зданий Перми, которая стала предме-
том обсуждения 30 июня 2021 года в прокуратуре го-
рода Перми на совещании, посвященном безопасности 
детей. Совещание состоялось под председательством 
прокурора города Перми Виталия Дымолазова, по 
инициативе детского омбудсмена, при участии заме-

стителя начальника по охране общественного поряд-
ка Управления МВД России по городу Перми Василия 
Акулова, заместителя начальника департамента соци-
альной политики администрации города Перми Татья-
ны Зотиной, председателя Совета отцов при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае, директора 
МАОУ «СОШ №64» Сергея Большакова, члена Совета 
отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Перм-
ском крае, депутата Земского Собрания Пермского 
муниципального района Максима Скороходова. Участ-
ники совещания договорились провести заседание 
межведомственной рабочей группы в сфере соблю-
дения прав детей при прокуроре города Перми с уча-
стием администрации города Перми и собственников 
заброшенных объектов. Цель заседания – разработка 
комплекса мер по ограничению доступа на объекты, 
указанные в карте заброшенных зданий. 

30 сентября 2021 года Светлана Денисова при-
няла участие в заседании межведомственной рабочей 
группы по соблюдению прав детей, профилактике без-
надзорности и правонарушений несовершеннолетних 
при прокуратуре города Перми. На заседании была 
представлена информация о результатах проверок 
и мерах прокурорского реагирования, принятых по 
информации, ранее переданной Уполномоченным по 
правам ребенка в Пермском крае в городскую проку-
ратуру о выявленных заброшенных зданиях. В ряде 
случаев прокуратурой были направлены исковые 
заявления в суд о возложении на собственника (фи-
зическое лицо) обязанности ограничить доступ на 
объект, привести территорию земельного участка, где 
расположено здание, в соответствие с требованиями 
Правил благоустройства территории города Перми, 
утвержденных решением Пермской городской Думы 
от 15.12.2020 № 277. В тех случаях, когда здание при-
надлежит муниципалитету, представления об устра-
нении нарушений законодательства о муниципальной 
собственности, жилищно-коммунального хозяйства в 
связи с непринятием мер по сохранности пустующе-
го муниципального жилищного фонда и ограничению 
доступа посторонних лиц были внесены главе города 
Перми. По ряду объектов МКУ «Управление муници-
пальным жилищным фондом» меры, направленные на 
устранение нарушений, уже были приняты, доступ в 
здания ограничен. Кроме того, по информации УМВД 
России по городу Перми, адреса заброшенных и недо-
строенных зданий включены в маршрут патрулиро-
вания личным составом полка ППСП УМВД России по 
городу Перми. В своем выступлении в рамках заседа-
ния рабочей группы Светлана Денисова отметила важ-
ность продолжения работы по данному направлению 
и необходимость обеспечения безопасности несовер-
шеннолетних детей. Совет отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Пермском крае также продолжит 
работу, направленную на выявление зданий, представ-
ляющих угрозу жизни и здоровью несовершеннолет-
них как на территории города Перми, так и Пермского 
края.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует главам муниципаль-
ных образований Пермского края совместно с ру-
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ководителями территориальных подразделений 
органов внутренних дел:

• организовать работу по выявлению и при-
ведению в безопасное состояние объектов 
на территории муниципалитетов, представ-
ляющих потенциальную угрозу для детей, 
привлекая к этой деятельности родитель-
скую общественность, Советы отцов, актив-
ных граждан;

• в зимний период организовать мероприя-
тия по выявлению и ликвидации стихийно 
организованных детьми для катания на тю-
бингах мест, проводить широкую кампанию 
по информированию детей и взрослых о по-
тенциальной угрозе жизни и здоровью при 
использовании тюбингов на несанкциони-
рованных горках, а также об опасности игр 
возле проезжей части.
19 ноября 2021 года в рамках мероприятий, при-

уроченных к Всемирному дню ребенка по инициативе 
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае 
состоялся круглый стол «Профилактика детской 
смертности от внешних причин». К обсуждению 
темы были приглашены представители профильных 
ведомств и общественных организаций региона, осу-
ществляющих деятельность в сфере профилактики 
детского и семейного неблагополучия. Открывая за-
седание «круглого стола», Светлана Денисова отмети-
ла, что смертность среди детей требует пристального 
внимания специалистов и общественности, особенно, 
если речь идет о внешних причинах этого страшного 
явления в нашей жизни. «Пока нам не удается ре-
шить эту проблему полностью, но необходимо по-
стараться свести её хотя бы к минимуму», – сказала 
Светлана Денисова. Статистику детской смертности 
в Пермском крае представила Наталья Долгомирова, 
начальник управления по организации медпомощи 
детскому населению и родовспоможению, реабилита-
ции и паллиативной медпомощи Министерства здра-
воохранения Пермского края. По данным ведомства в 
2021 году в сравнении с прошлым годом наблюдается 
снижение общих показателей смертности. Вместе с 
тем отмечен рост гибели детей по внешним причинам. 
Подтвердил снижение показателей детской смертно-
сти в регионе Никита Бутаков, начальник отдела по 
обеспечению деятельности краевой Комиссии по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав. Однако 
Никита Бутаков тоже обратил внимание участников 
на рост детских смертей от внешних причин, особенно 
отметил проблему детского суицида: «Анализ показал, 
что в большинстве случаев это дети из благополуч-
ных семей, они не состояли на учете и не находились 
в социально опасном положении». В ходе заседания 
также выступили: Татьяна Кандакова, начальник от-
деления организации деятельности подразделений по 
делам несовершеннолетних ГУ МВД России по Перм-
скому краю; Вячеслав Омышев, заместитель начальни-
ка Центра государственной инспекции по маломерным 
судам ГУ МЧС России по Пермскому краю; Дмитрий 
Балмашев, заместитель начальника управления, на-
чальник отдела нормативно-технического управления 

надзорной деятельности и профилактической работы 
ГУ МЧС России по Пермскому краю»; Алексей Дударев, 
председатель Совета Пермского регионального отделе-
ния «Российский союз спасателей»; Денис  Гатаулин, 
исполнительный директор Ассоциации айкидо Перм-
ского края, член Совета отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Пермском крае; Вячеслав Кадоч-
ников, заместитель начальника Управления ГИБДД 
ГУ МВД России по Пермскому краю; Андрей Лимонов, 
следователь первого контрольно-следственного отде-
ления следственного управления СК РФ по Пермскому 
краю; Светлана Неволина, председатель правления 
Пермской региональной общественной организация 
по поиску пропавших, защите и спасению людей в ус-
ловиях чрезвычайных ситуаций «Поиск-Пермь»; Ири-
на Чернова, председатель ПРОО «ПравДа Вместе»; Али-
на Селищева, директор учебно-методического центра 
АНО ДПО «Институт социальных услуг и инноваций 
«ВЕКТОР», супервизор краевой службы ДТД «Перемена 
Плюс». Каждый из участников представил факты, ста-
тистику, опыт, подтверждающие актуальность пробле-
мы детской смертности от внешних причин. Участни-
ки круглого стола обсудили все аспекты обеспечения 
безопасной жизнедеятельности детей – от физической 
безопасности до психологической и пришли к еди-
ному мнению о необходимости принятия Стратегии 
действий по обеспечению комплексной безопасности 
детей на территории Пермского края.

Следует отметить, что работу по разработке 
Стратегии действий по обеспечению комплексной 
безопасности детей на территории Пермского края 
на период до 2025 года и проекта плана Стратегии 
начал Департамент социальной политики Пермского 
края по инициативе Уполномоченного по правам ре-
бенка в Пермском крае, при участии ГУ МВД России 
по Пермскому краю и ГУ МЧС России по Пермскому 
краю. Документ представляет собой комплекс целей, 
задач и приоритетных мер, направленных на создание 
безопасных условий для несовершеннолетних на тер-
ритории региона во всех сферах жизнедеятельности. 
24 сентября 2021 года проекты указанных документов 
стали предметом обсуждения на заседании эксперт-
ного совета при Уполномоченном по правам ребенка 
в Пермском крае. В заседании приняли участие: Люд-
мила Густокашина, ректор АНО ДПО «Открытый ин-
ститут профессионального образования», заслужен-
ный учитель России, кандидат педагогических наук, 
доцент; Николай Карпушин, доктор педагогических 
наук, доцент; Татьяна Марголина, кандидат психологи-
ческих наук, профессор кафедры социальной работы и 
конфликтологии ПГНИУ; Анна Хавкина, председатель 
ПКОО «Ассоциация медиаторов Пермского края», пе-
дагог-психолог, руководитель структурного подраз-
деления МБОУ «Центр психолого-медико-социального 
сопровождения» города Перми; Ирина Чугайнова, на-
чальник отдела по организации медицинской помощи 
детям Министерства здравоохранения Пермского края. 
В ходе обсуждения эксперты обратили особое внима-
ние на включение в Стратегию мер, направленных на 
обеспечение социально-психологической безопасно-
сти детей в образовательных организациях. К сожа-
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лению, на сегодня проект Стратегии действий по обеспе-
чению комплексной безопасности детей на территории 
Пермского края на период до 2025 года и проект плана 
Стратегии не утверждены.

Учитывая ухудшение в 2021 году ситуации, 
связанной с увеличением количества погибших от 
неестественных причин детей, с целью повышения 
эффективности системы обеспечения безопасности 
детей во всех сферах жизнедеятельности на тер-
ритории Пермского края, а также для усиления эф-

фективности механизмов взаимодействия органов 
исполнительной государственной власти, органов 
местного самоуправления, всех государственных 
органов и ведомств, задействованных в решении 
этих задач, Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Правительству Перм-
ского края в максимально короткие сроки утвердить 
Стратегию действий по обеспечению комплексной 
безопасности детей на территории Пермского края 
на период до 2025 года и план реализации Стратегии.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА НА ЗАЩИТУ
ОТ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ И НАСИЛИЯ
Обращения граждан с информацией о жестоком 

обращении с детьми и насилии в отношении них, а 
также информация из других источников, касающаяся 
этой темы (СМИ, социальные сети и др.) находятся на 
особом контроле Уполномоченного по правам ребенка 
в Пермском крае.

В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае поступило 45 обращений с 
информацией о жестоком обращении с детьми (в 2020 
году 24 обращения, в 2019 году 44 обращения). Поло-
вина от общего количества обращений с указанной 
тематикой поступили из краевого центра, кроме того, 
обращения приходили из города Березники, Лысьвен-
ского, Нытвенского, Очерского и Оханского, Вереща-
гинского, Чусовского и Чайковского городских окру-
гов, Пермского муниципального округа. 

По всем обращениям Уполномоченным по пра-
вам ребенка были инициированы проверки муници-
пальными комиссиями по делам несовершеннолетних 
и защите их прав и правоохранительными органами, 
по обоснованным жалобам приняты меры для обеспе-
чения прав и интересов детей.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

поступило обращение жительницы Соликамска с 
просьбой оказать содействие в защите её ребенка 
от противоправного поведения соседа по коммуналь-
ной квартире. В обращении содержалась информация 
о том, что проживающий в соседней комнате ранее 
судимый мужчина совершил действия сексуального 
характера в отношении малолетней дочери зая-
вителя. Заявитель также указала, что вызывала 
сотрудников полиции, но никаких мер в отношении 
соседа принято не было. Светлана Денисова обрати-
лась в следственное управление СК России по Перм-
скому краю с просьбой принять меры, направленные 
на защиту малолетней дочери заявителя, а также 
на привлечение к ответственности лица, допустив-
шего противоправное поведение. Кроме того, было 
направлено ходатайство в Соликамскую городскую 
прокуратуру с просьбой провести проверку по факту 
бездействия сотрудников полиции. По результатам 
проверок факты, изложенные в обращении, подтвер-

дились, в отношении соседа заявителя следствен-
ным управлением было возбуждено уголовное дело по 
признакам преступления, предусмотренного п. «б» ч. 
4 ст. 132 УК РФ (иные действия сексуального харак-
тера с применением насилия или с угрозой его приме-
нения к потерпевшему (потерпевшей) или к другим 
лицам либо с использованием беспомощного состо-
яния потерпевшего (потерпевшей), совершенные в 
отношении лица, не достигшего четырнадцатилет-
него возраста). Кроме того, Соликамским городским 
прокурором в адрес начальника ОМВД России по Соли-
камскому городскому округу внесено представление 
по фактам выявленного бездействия сотрудников 
полиции по проведению проверки о совершенном в 
отношении ребенка преступления.

По некоторым обращениям факты жестокого об-
ращения не были установлены, однако были выявлены 
различные ситуации неблагополучия детей в семьях, 
требующие внимания субъектов профилактики дет-
ского и семейного неблагополучия. Во всех ситуациях 
необходимая помощь была оказана.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка об-

ратился гражданин, обеспокоенный неблагополучием 
ребенка, проживающего по соседству. Как сообщил 
гражданин, в вечернее и ночное время из квартиры, 
где проживает мальчик, часто слышится ненорма-
тивная лексика, крики, удары. По ходатайству Упол-
номоченного территориальная комиссия по делам 
несовершеннолетних и защите их прав провела про-
верку, в ходе которой было установлено, что ребенок 
в квартире часто остается в вечернее и ночное время 
один, так как мама работает посменно, поэтому у 
мальчика в гостях бывают друзья, и практически все 
время дети проводят за компьютерными играми. В 
ходе работы с ребенком психологами были выявлены 
признаки игровой зависимости и с мальчиком была 
организована работа, направленная на преодоление 
этой проблемы.

По данным КДН и ЗП Пермского края, за 2021 
год субъектами системы профилактики выявлено 1 
111 несовершеннолетних (в 2020 году – 1 004; в 2019 
году – 1 142), в отношении которых установлены фак-
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ты жестокого обращения. Каждый случай рассмотрен 
на заседании муниципальной комиссии, организова-
но проведение с несовершеннолетним и его семьей 
работы в соответствии с положениями Порядка меж-
ведомственного взаимодействия по профилактике 
детского и семейного неблагополучия (утвержден 
постановлением краевой комиссии от 29 июня 2016 г. 
№ 12). С целью межведомственного взаимодействия 
субъектов системы профилактики по раннему выяв-
лению случаев нарушения прав ребенка и оказания 
помощи семьям в вопросах защиты прав и законных 
интересов детей в Пермском крае разработан и утвер-
жден постановлением краевой комиссии  от 11 ноября 
2015 г. № 12 Механизм взаимодействия субъектов си-
стемы профилактики по раннему выявлению случаев 
нарушения прав и законных интересов детей, фактов 
пренебрежения основными нуждами ребенка, остав-
ления ребенка в опасности, фактов жестокого обра-
щения с детьми и оказанию помощи семьям в вопро-
сах защиты прав и законных интересов детей (далее 
– Механизм). Механизмом определены основные эта-
пы деятельности субъектов системы профилактики по 
выявлению случаев нарушения прав ребенка, порядок 
взаимодействия субъектов системы профилактики по 
выявленным фактам, в том числе порядок действий 
сотрудников субъектов системы профилактики при 
обнаружении фактов нарушения прав и жестокого об-
ращения с ребенком. Выявление фактов жестокого об-
ращения проводится субъектами системы профилакти-
ки в соответствии с их полномочиями и в пределах их 
компетенции. Координацию деятельности по выявле-
нию осуществляют муниципальные комиссии. Кроме 
этого, для реализации задачи по раннему выявлению 
детского и семейного неблагополучия постановле-
нием Правительства Пермского края от 26 ноября 2018 
г. № 736-п утвержден Порядок по выявлению детского 
и семейного неблагополучия и организации работы по 
его коррекции, которым предусмотрен перечень кате-
горий лиц, в отношении которых организуется прове-
дение индивидуальной коррекционной работы. 

По данным Следственного управления След-
ственного комитета Российской Федерации по 
Пермскому краю в 2021 году в производстве следо-
вателей находилось 694 уголовных дела о преступле-
ниях, совершенных в отношении несовершеннолет-
них (в 2020 году – 684), из них в 2021 году возбуждено 
482 уголовных дела (в 2020 году – 479). Анализируя 
структуру уголовных дел, возбужденных в 2021 году, 
Следственное управление отмечает снижение числа 
преступлений, совершенных против жизни и здоровья 
несовершеннолетних, незначительно увеличилось об-
щее количество преступлений против половой свобо-
ды и неприкосновенности несовершеннолетних, также 
увеличилось количество имущественных преступле-
ний, совершенных в отношении несовершеннолетних. 
Так в 2021 году возбуждено:

– 7 уголовных дел о совершении умышленных 
убийств несовершеннолетних (в 2020 году – 12);

– 18 уголовных дел о причинении смерти по не-
осторожности (в 2020 году – 16);

– 3 уголовных дела по фактам умышленного причи-

нения тяжкого вреда здоровью (в 2020 году – 10);
– 26 уголовных дел о причинении истязаний (в 

2020 году – 42);
– 138 уголовных дел о насильственных преступле-

ниях сексуального характера (в 2020 году – 169);
– 168 уголовных дел об иных преступлениях про-

тив половой неприкосновенности несовершен-
нолетних (статьи 13 и 134 УК РФ, в 2020 году та-
ких дел было возбуждено 144);

– 43 уголовных дела о преступлениях против соб-
ственности (статьи 158-163 УК РФ, в 2020 году 
было возбуждено 33 уголовных дела).
Наибольшее количество уголовных дел о престу-

плениях, совершенных в отношении несовершенно-
летних, в 2021 году возбуждено на территории обслу-
живания следственных отделов по г. Березники – 26, г. 
Губаха – 23, Кунгурского межрайонного следственного 
отдела – 26, Пермского межрайонного следственного 
отдела – 25, Верещагинского межрайонного следствен-
ного отдела – 20. Из районов города Перми наиболее 
неблагополучное положение сложилось на террито-
рии Мотовилихинского и Орджоникидзевского райо-
нов, где возбуждено по 26 уголовных дел, в Дзержин-
ском и Индустриальном районах – 20 уголовных дел, в 
Кировском районе 22 уголовных дела. По результатам 
расследования уголовных дел о преступлениях, совер-
шенных в отношении несовершеннолетних, в суд для 
рассмотрения по существу направлено 244 уголовных 
дела. Потерпевшими по уголовным делам, оконченным 
расследованием, признаны 328 несовершеннолетних. 
В ходе расследования по уголовным делам указанной 
категории в порядке ч. 2 ст. 158 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса РФ внесено 254 представления об устра-
нении причин и условий, способствовавших совер-
шению преступлений, по результатам рассмотрения 
которых к дисциплинарной ответственности привле-
чено 102 лица (в 2020 году – 79). Кроме этого, в связи 
с необходимостью тщательного установления обстоя-
тельств, способствующих совершению преступлений, 
в 2021 году в порядке статьи 144 УПК РФ организовано 
проведение 14 (в 2020 году – 3) процессуальных про-
верок по фактам неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязанностей сотрудниками органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних, повлекших 
возможность совершения преступлений в отношении 
несовершеннолетних. По результатам проведенных 
проверок возбуждено 4 уголовных дела по признакам 
преступления, предусмотренного статьей 293 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации (халатность).

По информации АНО ДПО «Институт социаль-
ных услуг и инноваций „Вектор“» в 2021 году детским 
телефоном доверия принято 1 205 обращений по 
поводу жестокого обращения с детьми и наруше-
ния их прав, что составляет 6 % от общего количества 
обращений. Из общего количества звонков на указан-
ную тему 1 044 обращения поступило от детей, 161 от 
взрослых. 290 обращений было по поводу физическо-
го насилия в семье, 196 – психического насилия, 201 
случай – пренебрежения нуждами ребенка. В 116 слу-
чаях обращения касались страхов у детей, связанных 
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с наказаниями со стороны родителей. Обращений по 
поводу нарушения половой неприкосновенности по-
ступило 57, из них 8 обращений связаны с инцестными 
отношениями в семье, среди которых 7 обращений от 
детей. Во всех случаях с детьми и взрослыми обсужда-
лась необходимость получения очной пролонгирован-
ной помощи и обращения в правоохранительные орга-
ны. Специалисты детского телефона доверия отмечают 
увеличение количества обращений, связанных с физи-
ческим насилием в семье и пренебрежением нуждами 
ребёнка. Уменьшилось количество сообщений о нару-
шении половой неприкосновенности детей, в частно-
сти, сообщений об инцесте стало меньше практически 
в 3 раза. По месту локализации случаи жестокого обра-
щения и насилия распределились следующим образом: 
в образовательных учреждениях – 238 случаев, в семье 
– 811 случаев жестокого обращения. По сравнению с 
2020 годом количество звонков о случаях жестокого 
обращения в образовательных учреждениях возросло 
в 1,3 раза. 

С 2012 года в Пермском крае предоставляются 
реабилитационные услуги детям, в отношении 
которых были совершены тяжкие и особо тяжкие 
преступления, в результате которых дети подвер-
глись насилию. На базе государственного бюджетно-
го учреждения дополнительного образования «Центр 
психолого-педагогического и медико-социального 
сопровождения» (далее – ГБУДО ПК «ЦППМСС») со-
здана «Служба особого сопровождения» по оказанию 
психологической помощи семьям, в которых ребенок 
подвергся насилию, в том числе сексуальному. Психо-
логическая помощь и реабилитационные мероприятия 
оказываются в очной форме. Специалисты «Службы 
особого сопровождения» сотрудничают со следствен-
ным управлением Следственного комитета России 
по Пермскому краю (далее – СУ СК РФ по Пермскому 
краю) на основании соглашения. Психологи сопрово-
ждают ребенка в следственных действиях, участвуют 
в судебных заседаниях. Система взаимодействия отра-
батывается в рамках совместных обучающих меропри-
ятий специалистов-психологов и следователей, веду-
щих расследования по фактам жестокого обращения и 
насилия в отношении детей. Психологическая помощь 
детям оказывается по двум направлениям: реабилита-
ционная помощь несовершеннолетним, пострадавшим 
от насилия, и их семьям; экстренная психологическая 
помощь при проведении следственных мероприятий 
и судов. Ежегодно в рамках государственного зада-
ния 297 несовершеннолетних, подвергшихся насилию, 
проходят реабилитацию. Экстренная психологическая 
помощь включает в себя: стабилизацию психоэмоци-
онального состояния ребенка и законного представи-
теля; сопровождение несовершеннолетнего во время 
всех следственных действий; консультацию законного 
представителя по психологическим проблемам несо-
вершеннолетнего; обучение несовершеннолетнего 
способам снятия напряжения; мотивацию законного 
представителя на прохождение ребенком курса пси-
хологической реабилитации. Экстренная психоло-
гическая и реабилитационная помощь оказывается в 
«зеленых комнатах» – специализированных комнатах 

для проведения психологических исследований и ре-
абилитации несовершеннолетних, пострадавших от 
насилия. В Пермском крае работает 12 таких комнат 
(в Перми, Чайковском, Кунгуре, Кудымкаре, Лысьве, 
Верещагино, Соликамске, Карагае и Добрянке). В 2021 
году в ГБУДО ПК «ЦППМСС» поступило 723 обращения 
по вопросу оказания помощи несовершеннолетним, 
подвергшимся насилию, из них 362 обращения по-
ступило из СУ СК РФ по Пермскому краю, 124 личных 
обращений граждан, 101 обращение от муниципаль-
ных комиссий по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав, 41 обращение от специалистов отделений 
по сопровождению семей с детьми и др. Наибольшее 
количество обращений связано с сексуальным насили-
ем (282 случая), физическим насилием (241 случай), 
психологическим насилием (76 случаев), 76 несовер-
шеннолетних стали свидетелями тяжких и особо тяж-
ких преступлений. В связи с трагическими событиями 
в ПГНИУ специалистами ГБУДО ПК «ЦППМСС» оказана 
помощь 28 студентам. В 2021 году среди пострадавших 
36% мальчиков и 64% девочек (АППГ – 39% мальчиков 
и 61% девочек). Увеличение количества девочек свя-
зано с тем, что наибольшее число запросов в ГБУДО ПК 
«ЦППМСС» поступает из СУ СК РФ по Пермскому краю, 
подавляющее большинство запросов связано с сексу-
альным насилием в отношении детей, которому девоч-
ки подвержены в большей степени. В 2021 году ГБУДО 
ПК «ЦППМСС» отработано 85 обращений несовершен-
нолетних из замещающих семей, 40% из них постра-
дали от различного вида насилия ранее, находясь в 
кровной семье, 15% детей пострадали от жестокого об-
ращения, находясь в замещающей семье, но обидчиком 
при этом выступают посторонние люди, 45% детей по-
страдали от опекунов и приемных родителей. Главной 
причиной, приведшей к попаданию детей в ситуацию 
насилия, остается нарушение детско-родительских 
отношений, которое спровоцировано: конфликтными 
отношениями между супругами; конфликтными отно-
шениями между отчимами и детьми от других браков 
супруги; злоупотребление законными представите-
лями ПАВ, в том числе алкоголем; эмоционально-хо-
лодными (дистантными) отношениями; родительским 
инфантилизмом, отсутствием знаний и навыков не-
насильственного (позитивного) воспитания. В октя-
бре 2021 года на базе ГБУДО ПК «ЦППМСС» состоялась 
работа Ежегодной стажировочной площадки Фонда 
поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации. Основная задача стажировки – подготовка 
специалистов для работы с детьми, пострадавшими от 
сексуального насилия, формирование у них профес-
сиональной позиции в отношении насилия над несо-
вершеннолетними, презентация основных принципов 
эффективного межведомственного взаимодействия в 
вопросах оказания помощи семьям с детьми. Всего в 
работе стажировочной площадки приняли участие 30 
специалистов из 4 субъектов Российской Федерации. В 
работе стажировочной площадки также приняли уча-
стие представители прокуратуры Пермского края, СУ 
СК РФ по Пермскому краю, психологи-практики. В про-
цессе работы площадки участники могли обменяться 
опытом, задать интересующие вопросы.
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В связи с тем, что тема защиты детей от жестоко-
го обращения и насилия не теряет актуальности, Упол-
номоченным по правам ребенка в Пермском крае был 
подготовлен специальный доклад на указанную тему. 
В специальном докладе «Защита детей от насилия и 
жестокого обращения в Пермском крае» приведен 
анализ норм международного права, национального 
законодательства и нормативных документов, приня-
тых на уровне Пермского края в сфере защиты детей от 
жестокого обращения и насилия, а также информации 
органов государственной власти, правоохранитель-
ных органов, обращений граждан, информации СМИ 
и другой информации на указанную тему. В специаль-
ном докладе отражены проблемы в сфере реализации 
права ребенка на защиту от насилия и жестокого обра-
щения, а также содержатся предложения и рекоменда-
ции в адрес государственных структур разного уровня 
и органов местного самоуправления. Специальный до-
клад был направлен депутатам Законодательного Со-
брания Пермского края, губернатору Пермского края, в 
ГУ МВД России по Пермскому краю, прокуратуру Перм-
ского края, в СУ СК России по Пермскому краю, в Перм-
ский краевой суд. 

24 ноября 2021 года по приглашению депута-
та Законодательного Собрания Пермского края Оле-
га Постникова Уполномоченный по правам ребенка 
приняла участие в обсуждении проблем, существую-
щих в сфере реализации права ребёнка на защиту от 
жестокого обращения, на заседании фракции ЛДПР в 
краевом парламенте. Светлана Денисова отметила, 
что сегодня одной из проблем, требующей решения на 
федеральном уровне, является отсутствие в регионах 
России единого подхода к выявлению и учету фактов 
жестокого обращения с детьми, если в действиях на-
рушителя прав ребенка не содержится состава пре-
ступления или административного правонарушения. 
Соответственно, на уровне Российской Федерации нет 
объективной статистики. С ходатайством об оказании 
содействия в решении вопроса о создании единой фор-
мы учета случаев жестокого обращения с детьми Свет-
лана Денисова обратилась в адрес Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по правам ре-
бенка. Кроме того, Уполномоченный по правам ребен-
ка рассказала депутатам о том, как за последнее время 
преобразована система профилактической работы с 
детьми и с родителями. «Наша задача – рассказывать 
родителям о гуманных методах воспитания детей, – от-
метила Светлана Денисова».

По поручению губернатора Пермского края 
Дмитрия Махонина был разработан план мероприятий 
на 2021 – 2022 годы по решению проблемных вопросов, 
отраженных в специальном докладе Уполномоченного. 
В рамках исполнения плана с целью усиления системы 
защиты детей от жестокого обращения и насилия Рас-
поряжением Правительства Пермского края от 27 июля 
2021г. № 194-рп утвержден Региональный план меро-
приятий на период до 2027 года, проводимых в рамках 
Десятилетия детства на территории Пермского края 
(далее – Региональный план). В региональный план 
включены мероприятия, направленные на профилак-
тику жестокого обращения с детьми, информирова-

ние граждан об ответственности, предусмотренной за 
насилие в отношении детей и жестокое обращение с 
ними, о деятельности служб экстренной помощи де-
тям и семьям с детьми в кризисной ситуации, популя-
ризацию и развитие позитивных семейных традиций 
и ценностей, массовое повышение педагогической 
культуры родителей. В региональный план включены 
мероприятия по следующим направлениям: деятель-
ность ресурсного центра по развитию родительского 
просвещения в Пермском крае; внедрение правового 
просвещения детей, родителей (законных представи-
телей), специалистов, работающих с детьми и в инте-
ресах детей; групповые и индивидуальные очные и 
онлайн-консультации родителей (законных предста-
вителей) по вопросам обучения, воспитания и разви-
тия детей; выявление и тиражирование эффективных 
социальных практик профилактики жестокого обра-
щения с детьми, реабилитации детей, пострадавших 
от жестокого обращения и преступных посягательств, 
снижения агрессивности в детской среде; разработка и 
внедрение видеолекций для родительского просвеще-
ния по сохранению психологического и физического 
здоровья семьи.

Во исполнение рекомендаций Уполномоченно-
го в 2021 году Министерством образования и науки 
Пермского края была продолжена работа по органи-
зации обучения специалистов, работающих с детьми, 
навыкам раннего выявления случаев жестокого обра-
щения. По информации Министерства, по программам 
повышения квалификации педагогических работни-
ков, направленных на профилактику деструктивного 
поведения, в 2021 году прошли обучение 775 педаго-
гических работников по 29 темам, а также проведены 
курсы с включенным модулем, направленным на про-
филактику деструктивного поведения с охватом 2 345 
педагогических работников.

В ежегодном докладе за 2020 год Уполномочен-
ный по правам ребенка в Пермском крае рекомендова-
ла КДН и ЗП Пермского края принять меры, направлен-
ные на усиление методического, консультационного, 
аналитического сопровождения деятельности тер-
риториальных КДН и ЗП, а также контроля за испол-
нением в территориях Пермского края требований 
региональных нормативных документов в сфере про-
филактики жестокого обращения с детьми.

По информации краевой КДН и ЗП Постановле-
нием краевой комиссии по делам несовершеннолет-
них и защите их прав Пермского края от 31.03.2021 г. 
№ 6 был утвержден план-график проведения прове-
рочных мероприятий с охватом 45 территорий Перм-
ского края. Аппаратом краевой комиссии организова-
но проведение ежемесячных методических совещаний 
для представителей органов и учреждений системы 
профилактики посредством ВКС. За 2021 год предста-
вителями отдела по обеспечению деятельности КДН и 
ЗП Пермского края проведено 42 выезда в территории 
Пермского края и 51 документарная проверка. В регу-
лярном режиме по актуальным вопросам проводились 
методические совещания (за 2021 год более 20 сове-
щаний с муниципалитетами в режиме видеоконферен-
цсвязи).
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В ежегодном докладе Уполномоченного по пра-
вам ребенка за 2021 год содержалась рекомендация в 
адрес Министерства образования и науки Пермского 
края о разработке программы обучения родителей ме-
тодам воспитания, исключающим любые формы наси-
лия. По информации Министерства, в целях повышения 
компетенций родителей (законных представителей) в 
вопросах детско-родительских и семейных отноше-
ний, воспитания детей ГБУ ПК «ЦППМСП» в 2021 году 
разработаны и опубликованы сборники рекомендаций 
для родителей (законных представителей): «Как по-
мочь подростку безопасно взрослеть (сборник реко-
мендаций для родителей на основе результатов соци-
ально-психологического тестирования)», «Шпаргалка 
для родителей (сборник рекомендаций по развитию и 
воспитанию детей разных возрастов» и др. Кроме того, 
на официальном сайте ГБУ ПК «ЦППМСП» в тематиче-
ском разделе для родителей регулярно размещаются 
просветительские материалы (статьи) для родителей 
(законных представителей): «Страхи детей дошколь-
ного возраста», «Роль отца в воспитании ребенка», 
«Психолого-педагогические особенности воспитания 
единственного ребенка в семье», «Что делать, если 
дети играют в жестокие игры?», буклеты: «Я – это Я, а 
ты – это ТЫ… (родителям о сепарации простыми сло-
вами)», «Любить своего ребенка, что это значит?», па-
мятки: «Ранняя диагностика детского аутизма», «Пове-
денческие признаки аутизма в раннем возрасте (от 18 
месяцев)» и др. Также в рамках проекта «Родительский 
час» специалистами ГБУ ПК «ЦППМСП» два раза в не-
делю проводятся тематические онлайн-консультации 
для родителей (законных представителей). В 2021 
году была проведена 61 групповая консультация (в 
онлайн формате), количество родителей (законных 
представителей), получивших консультации, состави-
ло 4362 человека.  Кроме того, специалисты филиалов 
ГБУ ПК «ЦППМСП» также реализуют различные формы 
просвещения родителей (законных представителей) 
по запросам образовательных организаций. Специа-
листами Чусовского, Кунгурского, Ординского, Вере-
щагинского, Соликамского, Чайковского филиалов ГБУ 
ПК «ЦППМСП» за  2021 год проведены родительские 
собрания в образовательных организациях Пермского 
края по темам: «Профилактика буллинга в школьной 
среде», «Как подружиться с собственным ребёнком», 
«Особенности подросткового возраста», «Как реаги-
ровать родителям на детскую агрессию», «Роль семьи 
в сохранении психологического здоровья ребенка» и 
др., собрание с замещающими семьями по теме кибер-
безопасности, а также мастер-классы для родителей.

Министерством социального развития Пермско-
го края в 2021 году проведены проверки организации 
для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей: деятельность стационарных отделений 
(филиалов) организаций, служб (отделения) по со-
провождению семей с детьми на дому. Охват – 12 ор-
ганизаций (100%). В перечень вопросов проверки 
включены вопросы по организации и проведению 
профилактических мероприятий по жестокому обра-

щению с детьми, установлено, что во всех организа-
циях для детей-сирот такая работа ведется системно, 
имеются соответствующие планы и отчеты. Фактов 
несвоевременного информирования или неинформи-
рования органов системы профилактики о выявлении 
случаев жестокого обращения с детьми не установле-
но. Информирование осуществлялось в 100% случаев.

С 2020 года семьям, в которых впервые выяв-
лены факты жестокого обращения, предоставляются 
социальные услуги на дому. Стандарт предоставле-
ния социальных услуг утвержден приказом Мини-
стерства от 20 марта 2020 года № СЭД-33-01-03-223. 
Срок предоставления социальных услуг составляет 
до двух месяцев. Категория получателей социальных 
услуг – несовершеннолетние, перенесшие жестокое 
обращение, не посещающие образовательные учреж-
дения, и их семьи. Несовершеннолетнему и его семье 
предоставляются следующие виды социальных услуг: 
психологическая диагностика ребенка с целью оценки 
его безопасности; психолого-коррекционная работа с 
ребенком; консультирование родителей по вопросам 
отношений с ребенком и его безопасности; психо-
лого-коррекционная работа с родителями по темам: 
«Возрастные особенности ребёнка», «Родительская 
ответственность», «Управление гневом», «Позитивное 
общение», «Детско-родительские отношения». В 2021 
году такие услуги получили 94 семьи, в которых про-
живает 171 ребенок. В 2021 году Министерством со-
циального развития Пермского края проведена инфор-
мационно-рекламная кампания по противодействию 
жестокому обращению с детьми, в рамках которой 
изготовлены полиграфические материалы – брошюры 
в количестве 12 тысяч экземпляров и магниты в коли-
честве 6 тысяч экземпляров. Полиграфическая про-
дукция передана в организации для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, и ГБУДО ПК 
«ЦППМСС» для дальнейшего распространения среди 
получателей социальных услуг. Кроме того, в рамках 
информационно-рекламной кампании изготовлены 
видеоролики «Дети в карусели развода», «Азбука без-
опасного поведения», «Просто о важном», «Ловушка 
для детей».

В 2021 году в Пермском крае были приня-
ты меры системного характера, направленные 
на раннее выявление случаев жестокого обраще-
ния с детьми и развитие системы профилактики 
детского неблагополучия. Правительством Перм-
ского края разработан и реализуется план перво-
очередных мероприятий на 2021-2022 годы по 
решению проблемных вопросов, отраженных в 
специальном докладе Уполномоченного «Защита 
детей от насилия и жестокого обращения в Перм-
ском крае». Уполномоченный по правам ребенка 
благодарит губернатора Пермского края Дмитрия 
Махонина за внимание к вопросам профилактики 
жестокого обращения с детьми и рекомендует Пра-
вительству Пермского края продолжать эту работу 
в интересах детей Прикамья.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА НА ЗАЩИТУ
ОТ ИНФОРМАЦИИ, НАНОСЯЩЕЙ ВРЕД
ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ
Вопросы обеспечения информационной безо-

пасности несовершеннолетних детей, проживающих 
в Пермском крае, находятся на постоянном контроле 
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае. 

На основании статьи 14 Федерального закона 
от 24.07.1998 года №124 – ФЗ «Об основных гаранти-
ях прав ребенка в Российской Федерации», в Пермском 
крае реализуются мероприятия, направленные на обе-
спечение информационной безопасности несовершен-
нолетних детей, принимаются меры по защите ребенка 
от информации, пропаганды и агитации, наносящих 
вред его здоровью, нравственному и духовному раз-
витию, в том числе от национальной, классовой, соци-
альной нетерпимости, от рекламы алкогольной про-
дукции, табачных изделий или никотинсодержащей 
продукции, от пропаганды социального, расового, на-
ционального и религиозного неравенства, от инфор-
мации порнографического характера, от информации, 
пропагандирующей нетрадиционные сексуальные от-
ношения, а также от распространения печатной про-
дукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей 
насилие и жестокость, наркоманию, токсикоманию, ан-
тиобщественное поведение.

В начале 2021 года Правительство Российской 
Федерации утвердило План основных мероприятий, 
проводимых в рамках Десятилетия детства, на период 
до 2027 года (распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации от 23 января 2021 года № 122-р «Об 
утверждении Плана основных мероприятий, проводи-
мых в рамках Десятилетия детства, на период до 2027 
года»). В План вошло 129 мероприятий, направленных 
на создание условий для улучшения разных сфер жиз-
ни детей (здравоохранение, образование, социальная 
защита, культура и спорт).

Во исполнение Указа Президента Российской 
Федерации от 29 мая 2017 года №240 «Об объявлении 
в Российской Федерации Десятилетия детства», распо-
ряжения Правительства Российской Федерации от 23 
января 2021 года № 122-р Правительством Пермского 
края был утвержден Региональный план мероприятий 
на период до 2027 года, проводимых в рамках Десяти-
летия детства на территории Пермского края. В пункт 
7 «Безопасность детей» Плана вошли следующие ме-
роприятия, направленные на создание безопасного 
информационного пространства для детей:

• ограничение доступа к сайтам (страницам сай-
тов) в информационно телекоммуникационной 
сети Интернет, содержащим информацию, рас-
пространение которой в Российской Федерации 
запрещено;

• реализация мероприятий в образовательных 
организациях, направленных на предотвраще-
ние школьного насилия (буллинга) в образова-
тельном пространстве, в том числе информаци-

онно – коммуникационной сети Интернет;
• организация взаимодействия исполнитель-

ных органов государственной власти, терри-
ториальных органов федеральных органов 
исполнительной власти, органов местного са-
моуправления Пермского края и заинтересо-
ванных организаций в вопросах профилактики 
деструктивного влияния на несовершеннолет-
них информации, размещенной в информаци-
онно-коммуникационной сети Интернет;

• внедрение современной и безопасной цифро-
вой образовательной среды, позволяющей обе-
спечить доступность и качество образования 
для всех обучающихся;

• организация мероприятий и реализация мер в 
сфере информационной безопасности и цифро-
вой грамотности для детей, родителей (закон-
ных представителей) и работников образова-
тельных организаций;

• организация проведения цикла мероприятий по 
формированию молодежного медиаконтента;

• организация работы киберконсультантов в му-
ниципальных образованиях Пермского края.
Управлением Роскомнадзора по Пермскому 

краю за 2021 год было выявлено 22 нарушения зако-
нодательства в сфере защиты детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и (или) развитию. Из 
них 3 нарушения связаны с распространением инфор-
мационной продукции, причиняющей вред здоровью и 
(или) развитию несовершеннолетних, без маркировки 
или промаркированной знаком, не соответствующим 
возрастной категории. В 5 случаях нарушен порядок 
(размер, положение или длительность) демонстрации 
знака информационной продукции в материалах соб-
ственного производства. 14 нарушений были допу-
щены редакциями СМИ при опубликовании программ 
теле- и (или) радиопередач, а также иных перечней и 
(или) каталогов информационной продукции без раз-
мещения знака информационной продукции либо со 
знаком информационной продукции, не соответствую-
щим категории информационной продукции.

По результатам проведенных мероприятий со-
ставлено 15 протоколов об административных право-
нарушениях по ч. 2 статьи 13.21 КоАП РФ и 4 прото-
кола об административных правонарушениях по ч. 2.1 
статьи 13.21 КоАП РФ.

В сетевых изданиях выявлено 6 комментариев с 
нецензурной бранью. В адрес редакций направлено 6 
обращений об удалении информации, материалы были 
удалены.

Выявлено 10 материалов в СМИ, содержащих 
признаки описания способов совершения самоубий-
ства. 10 указателей страниц сайтов в сети Интернет с 
публикациями направлены в Роскомнадзор для приня-
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тия решения о включении в единую автоматизирован-
ную информационную систему «Единый реестр домен-
ных имен, указателей страниц сайтов в сети Интернет 
и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать 
сайты в сети Интернет, содержащие информацию, 
распространение которой в Российской Федерации 
запрещено». В адрес редакций направлено 10 писем о 
выявлении нарушений, в результате материалы были 
удалены или скорректированы.

Во взаимодействии со структурными подразде-
лениями ГУ МВД России по Пермскому краю, другими 
правоохранительными органами, а также органами 
законодательной и исполнительной власти, местного 
самоуправления и общественными организациями, 
Центром по противодействию экстремизму ГУ МВД 
России по Пермскому краю (далее – ЦПЭ) реализуется 
комплекс мероприятий, направленных на профилак-
тику участия несовершеннолетних в экстремистской и 
террористической деятельности.

Так, приказом ГУ МВД России по Пермскому 
краю от 07.05.2020 № 404 из числа сотрудников ЦПЭ, 
УУР, УНК, БСТМ, ООД УУП и ПДН ГУ МВД создана специ-
ализированная рабочая группа «Сеть», задачами кото-
рой является организация координации деятельности 
ТОМВД с заинтересованными ведомствами, УФСБ Рос-
сии по Пермскому краю по противодействию распро-
странению деструктивной идеологии в подростковой 
среде, изучение и внедрение передового опыта.

Всего в 2021 году проверено более 800 несо-
вершеннолетних пользователей социальной сети Ин-
тернет «Вконтакте», ранее проявляющих интерес к 
деструктивным группам (сообществам). 

Сотрудниками ЦПЭ организована и постоян-
но проводится профилактическая работа с лидерами 
неформальных молодёжных объединений, движений 
по недопущению дестабилизации обстановки в реги-
оне, пресечению распространения экстремистской и 
террористической идеологии. Проводятся профилак-
тические беседы и ведется разъяснительная работа 
о недопустимости нарушения действующего законо-
дательства, в том числе при проведении обществен-
но-политических и спортивных мероприятий.

По результатам проведенных сотрудниками ЦПЭ 
мероприятий в 2021 году в отношении несовершенно-
летних составлено 4 административных протокола по 
признакам административных правонарушений, пред-
усмотренных ст. 20.3 КоАП РФ, 3 привлечено к админи-
стративной ответственности в виде штрафа.

В Пермском крае создана и действует антитер-
рористическая комиссия (далее – АТК), образованная 
в целях координации деятельности территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправления по профилактике терроризма, а так-
же по минимизации и (или) ликвидации последствий 
его проявлений. В 2018 году решением Председателя 
антитеррористической комиссии в Пермском крае, во 
исполнение п. 4.1 ст.5 Федерального закона от 6 марта 
2006 года №35 – ФЗ «О противодействии терроризму», 
антитеррористические комиссии были созданы во всех 
муниципальных образованиях края. 

В 2021 году решением АТК выработаны орга-
низационные и технические меры, направленные на 
совершенствование системы мониторинга активности 
детей и учащейся молодежи в социальных сетях, по-
зволяющие обеспечить выявление признаков подго-
товки преступлений, в том числе террористического 
характера, на ранней стадии. 

В соответствии с решением АТК от 03.02.2021 
при координирующей роли аппарата АТК органами 
местного самоуправления проведена работа по созда-
нию и распространению в СМИ и Интернете видеосю-
жетов и статей антитеррористического содержания, 
подготовленных с привлечением депутатов Пермской 
городской Думы, представителей молодежного парла-
мента, общественного совета при ОМВД, лидеров дет-
ско-юношеского военно-патриотического обществен-
ного движения «ЮНАРМИЯ», Российского движения 
школьников и религиозных деятелей.

С учетом полученных УФСБ в рамках монито-
ринга сети Интернет сведений об использовании идео-
логами организаций деструктивной направленности в 
социальных сетях информационных материалов с гра-
фическими изображениями своей символики и атри-
бутики, в соответствии с решением АТК от 29.12.2020 
Министерством информационного развития и связи 
Пермского края,  Министерством территориальной 
безопасности Пермского края в 2021 году приобретено 
программное обеспечение, разработанное в соответ-
ствии с согласованным с УФСБ техническом заданием, 
позволяющим осуществлять поиск запрещенного кон-
тента в социальных сетях по изображениям. 

Повышению качества профилактической рабо-
ты по противодействию идеологии терроризма спо-
собствовало обучение сотрудников исполнительных 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления (далее – ИОГВ и ОМСУ) Пермского 
края и подведомственных им организаций. Квалифи-
кацию по указанному направлению деятельности в 
2021 году повысило более 200 человек.

Деятельность по обеспечению информационной 
безопасности в учреждениях системы образования ве-
дется Министерством образования и науки Пермского 
края. 

09.09.2021 в ОМСУ, ИОГВ и ВУЗы Пермского края 
направлены рекомендации по организации профилак-
тической работы с несовершеннолетними и молоде-
жью, планированию и информационному сопровожде-
нию мероприятий в сфере противодействия идеологии 
терроризма. 

В образовательных организациях высшего 
и среднего профессионального образования Перм-
ского края внедрены «Методические рекомендации 
по организации действий в кризисной ситуации для 
участников образовательных отношений», «Инфор-
мационно-методические материалы по доведению 
до обучающихся образовательных организаций норм 
законодательства Российской Федерации, устанавли-
вающих ответственность за участие и содействие тер-
рористической деятельности, разжигание социальной, 
расовой, национальной и религиозной розни, создание 
и участие в деятельности общественных объедине-
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ний, цели и действия которых направлены на насиль-
ственное изменение конституционного строя России» 
(Письмо министерства образования и науки Пермского 
края от 08.12.2020 № 26-40-вн-898). 

В целях осуществления эффективных мер, на-
правленных на защиту несовершеннолетних от инфор-
мации, наносящей вред их здоровью, нравственному и 
духовному развитию, пропагандирующей насилие, же-
стокость, порнографию, антиобщественное поведение, 
склоняющей к суицидальному поведению, и формиро-
вания безопасного информационного пространства 
в информационно-коммуникативной сети Интернет 
Министерством образования и науки Пермского края 
в образовательные организации региона направлены 
методики по своевременному выявлению обучающих-
ся, подверженных воздействию идеологии терроризма 
или подпавших под ее влияние, а также с целью ока-
зания им соответствующей психологической помощи.

В соответствии с приказом Министерства от 9 
октября 2019 года № СЭД-26-01-06-969 «Об утверж-
дении алгоритма работы педагогических работников 
образовательной организации, медицинского работ-
ника медицинской организации, осуществляющего де-
ятельность в образовательной организации, по ранне-
му выявлению детского и семейного неблагополучия 
с использованием единой информационной системы 
«Профилактика детского и семейного неблагополу-
чия» (далее – ЕИС «Траектория») в целях выявления 
экстремистских, суицидальных и иных деструктивных 
проявлений в образовательных организациях класс-
ными руководителями осуществляется регулярное 
педагогическое наблюдение, в том числе за эмоцио-
нальным состоянием и поведением обучающихся, с 
внесением индикаторов неблагополучия в ЕИС «Траек-
тория» не реже, чем 2 раза в месяц.

В случае выявления деструктивных проявлений 
несовершеннолетнего в сети Интернет педагоги со-
общают о выявленном факте социальным педагогам и 
киберконсультантам, которые организуют проведение 
коррекционной работы с обучающимся, при необходи-
мости привлекают специалистов второго уровня ока-
зания психологической помощи в Пермском крае, пси-
хологов государственного бюджетного учреждения 
Пермского края «Центр психолого-педагогической, 
медицинской и социальной помощи», направляют за-
прос по составлению киберхарактеристики аккаунта в 
социальных сетях в ресурсный центр по профилактике 
деструктивного влияния информации на несовершен-
нолетних, созданный на базе Пермской региональной 
общественной организации «Центр развития активно-
сти и формирования социальной безопасности «Прав-
ДА вместе».

По каждому выявленному несовершеннолетне-
му проводится следующая работа:

– анализ полученной информации от правоохра-
нительных органов на заседании Совета профи-
лактики;

– беседа с несовершеннолетним и его родителями 
(законными представителями);

– решение вопроса постановки на учет в группу 
риска социально опасного положения;

– разработка и утверждение индивидуальной про-
граммы коррекции (далее – ИПК).
В ИПК предусмотрены мероприятия педаго-

га-психолога и при необходимости специалистов дру-
гих ведомств: отдела по делам несовершеннолетних, 
отдела опеки и попечительства, учреждений здравоох-
ранения, психологических центров.

Также несовершеннолетним оказывается по-
мощь в организации досуга, дополнительной заня-
тости – обучающиеся вовлекаются во внеурочную 
деятельность кружков, секций и объединений обра-
зовательных организаций, охватываются различными 
формами дополнительного образования, в том числе 
волонтерской деятельностью.

Кроме того, с целью повышения эффективности 
работы органов и учреждений 23.03.2021 года губер-
натором Пермского края была утверждена Дорожная 
карта (программа) по обеспечению информационной 
безопасности несовершеннолетних в Пермском крае 
на 2021-2023 годы.

Во исполнение Дорожной карты для обеспече-
ния в образовательных организациях края своевре-
менного обновления системы контентной фильтрации, 
исключающей беспрепятственный доступ обучаю-
щихся к ресурсам, пропагандирующим «скулшутинг», 
распространяющим идеологию криминальных суб-
культур, Министерство образования и науки Пермско-
го края ежегодно проводит мониторинг деятельности 
образовательных учреждений по обеспечению техни-
ческими мерами безопасного доступа обучающихся к 
сети Интернет. На сегодня в 88,1% зданий образова-
тельных организаций осуществляют контент-филь-
трацию в целях защиты обучающихся от информации 
деструктивного характера.

С целью создания условий для обеспечения за-
щиты нравственности и охраны здоровья детей в сфере 
оборота информации на территории Пермского края в 
образовательных организациях проведены внекласс-
ные мероприятия с привлечением сотрудников пра-
воохранительных органов по вопросам безопасного 
поведения в сети Интернет, профилактики распро-
странения в сети Интернет деструктивных движений и 
криминальной субкультуры, информации экстремист-
ского и террористического характера:

– проведены классные часы и профилактические 
беседы на темы: «Интернет среди нас»; «Я и мои 
виртуальные друзья»; «Мой социум в Интерне-
те», «Интернет и моя будущая профессия»; «Ин-
тернет – вред или польза?»; «Если не мыслишь 
свою жизнь без Интернета» и т.д.;

– оформлены стенды на тему «Безопасное поведе-
ние в сети Интернет»;

– размещается позитивный контент в сети Интер-
нет, несовершеннолетние вовлечены в позитив-
ную активность и дополнительную занятость;

– ведется пропаганда здорового образа жизни; в 
2021 году создан ресурсный центр здоровьеори-
ентированного поведения и экологии (на базе 
ГУДО «ПКУ Муравейник»).
Во всех образовательных организациях прове-

дены родительские собрания на темы: «Деструктивные 
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группы в сети Интернет, «Информационная безопас-
ность детей в сети Интернет», «Интернет. Правила по-
ведения в сети Интернет», «Роль родителей в безопас-
ном пользовании детьми сети Интернет и защите их 
персональных данных», «Как настроить родительский 
контроль» и др. с привлечением сотрудников полиции. 
Проведена разъяснительная работа (в дистанционном 
формате – группы классов, родительские чаты в по-
пулярных мессенджерах) с родителями обучающихся 
об ответственности за воспитание детей, исключению 
их бесконтрольного общения в сети Интернет. Прове-
дены групповые консультации «День безопасности в 
сети Интернет», «Как работают социальные сети», ро-
дительские часы на тему: «Дети в Сети», «Как избежать 
интернет-зависимости детей», «В чем состоит опас-
ность социальных сетей для детей», «Об ответствен-
ности родителей за совершение правонарушений и 
преступлений, о контроле над детьми в свободное от 
учебы время, об опасности социальных сетей для несо-
вершеннолетних и вовлечении детей в дополнитель-
ные занятия во внеурочное время».

На сайтах образовательных организаций разме-
щены информационные и разъяснительные материалы 
по вопросам обеспечения информационной безопас-
ности несовершеннолетних, формирования навыков 
ответственного и безопасного поведения в сети Ин-
тернет, профилактики правонарушений в сфере обо-
рота информационной продукции для детей.

В Пермском крае создан ресурсный центр про-
филактики деструктивного влияния информации на 
несовершеннолетних в Пермском крае (далее – Ре-
сурсный центр). 

За счет средств субсидии Ресурсным центром 
организована работа киберконсультантов, осущест-
вляющих мониторинг сети Интернет на предмет на-
личия интернет-угроз для детей, проведено обучение 
киберконсультантов и специалистов субъектов профи-
лактики.

За 2021 год в Роскомнадзор направлено 137 ма-
териалов, в ГУ МВД России по Пермскому краю – 40 
материалов, в УФСБ России по Пермскому краю – 81 
материал о выявленных в Пермском контенте сети Ин-
тернет ресурсах деструктивного и негативного толка и 
их пользователях.

Проведено 4 исследования влияния социальных 
сетей на несовершеннолетних с целью социологиче-
ского изучения отношения к деструктивной информа-
ции жителей Пермского края. В целом за 4 исследова-
ния проведена аналитика 386 несовершеннолетних, 
которые имеют 965 профилей в сети. Проведено 1 051 
исследование зараженности деструктивными куль-
турами аккаунтов, зарегистрированных в Пермском 
крае. Организована работа 75 киберконсультантов в 
муниципальных образованиях Пермского края.

Кроме того, силами Ресурсного центра, волонте-
ров и консультантов в муниципалитетах края органи-
зована просветительская работа с обучающимися в об-
разовательных организациях по вопросам безопасного 
поведения в сети Интернет, профилактики распро-
странения в сети Интернет деструктивных движений 
и криминальной субкультуры путем проведения ин-

формационных встреч, киберуроков и киберквестов. 
Аналогичная работа проводится с родителями, педаго-
гами, специалистами социальной сферы, сотрудниками 
правоохранительных структур в ходе научных конфе-
ренций, семинаров-тренингов, в том числе с участием 
экспертов из других регионов Российской Федерации.

Для координация деятельности всех субъектов 
взаимодействия по обеспечению информационной 
безопасности несовершеннолетних и учащейся моло-
дежи в сети Интернет, в феврале 2022 года в составе 
Министерства территориальной безопасности Перм-
ского края создан отдел информационной безопасно-
сти детской и молодежной среды в информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет.

В 2021 году Уполномоченным по правам ребен-
ка в Пермском крае совместно с Детским обществен-
ным Советом при Уполномоченном был проведен 
опрос с целью изучения представлений о позитивном 
контенте в сети Интернет среди учащихся общеобра-
зовательных учреждений Пермского края. Данные, 
полученные в ходе проведенного мини-исследования, 
были представлены на первом Всероссийском форуме 
«Вектор детства», прошедшем в городе Кемерово 1-2 
июня. Также Светлана Денисова выступила модерато-
ром на стратегической сессии «Создание и распростра-
нение позитивного контента для детей и семей с деть-
ми» на площадке «Вектор развития в сфере культуры».

 Всего в опросе приняли участие 84 учащихся. 
Большая часть респондентов, около 50%, учащиеся 10-
11 классов (дети в возрасте от 15 до 18 лет), четверть 
опрошенных – дети в возрасте от 12 до 14. Также по-
ступили ответы от ребят младше 12 лет. 

Большая часть опрошенных выразили согласие 
с тем, что социальные сети оказывают большое влия-
ние, однако около 80% респондентов придерживает-
ся мнению о том, что размещаемый в сети Интернет 
контент нейтрален, отношение к нему определяется 
человеком в зависимости от его внутренних установок 
и убеждений. Ответы на вопрос «Как ты думаешь нуж-
но ли ограничивать негативный контент?» показали, 
что в большинстве своем дети считают необходимым 
ограничивать доступ к информации, наносящей вред 
психоэмоциональному здоровью ребенка. Если гово-
рить о содержании, то дети хотели бы видеть контент, 
продвигающий позитивный смысл жизни, содержащий 
информацию о том, как действовать в тех или иных 
жизненных ситуациях и конечно же контент комедий-
ной и развлекательной направленности. Основным 
источником позитивного контента, по мнению ребят, 
должны стать блогеры и общественные организации. 

С целью совершенствования механизмов обе-
спечения безопасности несовершеннолетних в сети 
Интернет Уполномоченным по итогам выступления на 
форуме «Вектор детства» были озвучены следующие 
предложения:

– разработать единое определение понятия «по-
зитивный контент»;

– обеспечить реализацию мероприятий по про-
движению позитивного контента с целью фор-
мирования у несовершеннолетних культуры 
потребления информации.
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19 ноября 2021 года состоялся круглый стол 
«Профилактика детской смертности от внешних при-
чин», организованный по инициативе Уполномочен-
ного по правам ребенка в Пермском крае Светланы 
Денисовой. К обсуждению темы были приглашены 
представители профильных ведомств и обществен-
ных организаций региона. В ходе круглого стола 
Ириной Черновой, председателем ПРОО «ПравДА вме-
сте», был озвучен вопрос обеспечения информаци-
онной безопасности несовершеннолетних детей при 
использовании информационно-коммуникационная 
образовательная система «Сферум» (https://sferum.
ru/?p=start). Специалистами ПРОО «ПравДА вместе» в 
рамках проведенного эксперимента было установле-
но, что пройти регистрацию и получить информацию 
об учащихся в данной системе может любой человек, 
кроме того, имеется возможность пройти в публичные 
чаты образовательной организации, а также напрямую 
написать и осуществить видеозвонок любому ученику.

Из информации Центра по противодействию 
экстремизму ГУ МВД России по Пермскому краю сле-
дует, что в качестве потенциальной угрозы исполь-
зования «Сферум» является то, что ученики могут 
обмениваться ссылками на группы в социальной сети 
«ВКонтакте», в том числе, деструктивной направ-
ленности. Кроме того, указано, что возможностями 
платформы предусмотрены скрытые чаты, которые 
не могут контролироваться родителями, учителями и 
правоохранительными органами.

Пермский край входит в число площадок, на 
территории которых тестируется данная информаци-
онная система. В настоящее время «Сферум» исполь-
зуется в 756 образовательных организациях на терри-
тории края.

Уполномоченным по правам ребенка в Перм-
ском крае были направлены ходатайства в Роскомнад-
зор по Пермскому краю, прокуратуру Пермского края, 
ГУ МВД России по Пермскому краю. 

Роскомнадзором по Пермскому краю информа-
ция была направлена в федеральный Роскомнадзор. 
Согласно ответа прокуратуры Пермского края и ГУ 
МВД России по Пермскому краю, данными ведомствами 
в Министерство образовании и науки Пермского края 
были направлены письма о необходимости направле-
ния информационного письма разработчикам системы, 
а именно, ООО «Цифровое образование», с просьбой о 
внесении изменений в политику конфиденциальности 
системы в части обеспечения кибербезопасности не-
совершеннолетних детей. 

В свою очередь, Министерством образования и 
науки Пермского края проблемы, возникшие при ис-
пользовании системы «Сферум» связаны с недостаточ-
но ответственным отношением к своим должностным 
обязанностям работников образовательных организа-
ций, а также необходимостью проведения доработок 
платформы. В этой связи Министерством образова-
ния и науки Пермского края 14.12.2021 подготовлена 
и направлена в адрес образовательных организаций 
дополнительная инструкция безопасной работы при 
добавлении обучающихся в школу, класс или на урок 
с использованием «Сферум». Кроме того, 14.12.2021 в 

адрес ООО «Цифровое образование» направлено пись-
мо с предложениями о проведении доработок плат-
формы «Сферум» с целью повышения уровня ее безо-
пасности для участников образовательного процесса.

В ответ на предложения Министерства образо-
вания и науки Пермского края ООО «Цифровое обра-
зование» сообщило о том, что ссылки для подключе-
ния не предназначены для размещения в публичном 
доступе (социальных сетях, мессенджерах), так как 
являются элементами упрощенной регистрации, адми-
нистратор направляет их доверенным лицам в личных 
каналах. Однако, как было отмечено ранее, избежать 
репоста ссылок детьми в открытом доступе практиче-
ски и технически невозможно.

С целью повышения безопасности разработчи-
ками проводится работа, направленная на изменение 
принципов функционирования ссылок – приглашений 
(постепенный отказ от них). Кроме того, начата работа 
по интеграции платформы с электронными дневника-
ми, что позволит ученикам присоединяться к уроку без 
заявок или приглашений с использованием электрон-
ного дневника.

Предложения Уполномоченного по правам ре-
бенка в Пермском крае уже были озвучены в рамках 
Парламентских слушаний «О роли государственных 
органов власти и общественных организаций по пре-
дотвращению вооруженных нападений на детей и под-
ростков в образовательных организациях»:

– Федеральной службе по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых ком-
муникаций совместно с органами прокуратуры 
подготовить официальное заключение о безо-
пасности использования информационно-ком-
муникационной образовательной системы 
«Сферум»;

– Федеральной службе по надзору в сфере свя-
зи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций совместно с профильными ми-
нистерствами с привлечением специалистов в 
области кибербезопасности перед внедрением 
системы в деятельность образовательных уч-
реждений проводить оценку рисков использо-
вания данной системы, особенно с точки зрения 
обеспечения информационной безопасности 
несовершеннолетних детей.
Также Уполномоченным было направлено хо-

датайство в адрес Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по правам ребенка Марии Льво-
вой-Беловой с просьбой оказать содействие в вопросе 
обеспечения кибербезопасности несовершеннолет-
них детей при использовании информационно-комму-
никационной образовательной системы «Сферум» на 
федеральном уровне. Ходатайство Уполномоченного 
по правам ребенка в Пермском крае было рассмотрено, 
согласно поступившей информации, участники XVIII 
съезда Уполномоченных по правам ребенка в субъек-
тах Российской Федерации отметили необходимость 
доработки информационно-коммуникационной об-
разовательной платформы «Сферум» для исключения 
доступа к персональным данным учащихся неопре-
деленного круга лиц, а также самих учащихся к чатам 
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деструктивной направленности, ввиду чего копия ре-
золюции съезда была направлена в адрес Министра 
просвещения Российской Федерации Сергея Кравцова.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае с целью профилактики и недопущения 
негативного влияния информации, размещаемой 
в открытом доступе в сети Интернет рекомендует:

1. Правительству Пермского края продол-
жить поддержку деятельности КИБЕРдружины, со-
зданной и осуществляющей свою деятельность на 
базе ПРОО «ПравДа вместе»;

2. Министерству образования и науки Перм-
ского края:

• совместно с правоохранительными органа-
ми и Управлением Роскомнадзора по Перм-
скому краю продолжать просветительскую 
деятельность в области информационной 

безопасности в образовательных организа-
циях;

• организовать в образовательных органи-
зациях края клубы социально – полезной 
информации, в рамках которых у учащихся 
и их родителей была бы возможность реа-
лизовывать свои цифровые идеи, создавать 
полезный и позитивный контент;

• рассмотреть возможность создания в обра-
зовательных организациях подразделения, 
отвечающего за безопасность и развитие 
обучающихся в сфере интернет-простран-
ства, с возможностью привлечения к данной 
деятельности студентов Пермского государ-
ственного гуманитарно-педагогического 
университета.
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7.
СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА
ДЕТСТВОСБЕРЕЖЕИЯ

• Обеспечение права ребенка              
на социальное обеспечение

• Помощь детям и семьям с детьми, 
находящимся в социально опасном 
положении

8.
ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ СУДА
В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ
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Светлана Денисова и Станислав Аврончук, руководитель краевого 
Отделения Пенсионного фонда России, на «горячей линии»

по вопросам предоставления новых мер социальной поддержки 
семьям, имеющим детей

Пресс-конференция Светланы Денисовой, Павла Микова
и Сергея Неведомского, руководителя УФССП Пермского края

Мастер-класс «Успешный родитель – это просто!» в рамках VIII Пермского краевого семейного форума

Родительское собрание в онлайн формате Светланы Денисовой и 
Ильсии Мансуровой, заместителя главы администрации

Краснокамского округа по социальному развитию,
с членами родительских комитетов школ

Пленарная дискуссия «ребенок в современном мире:
мечты, тревоги, возможности» в рамках
VIII Пермского краевого семейного форума
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СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА ДЕТСТВОСБЕРЕЖЕНИЯ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

21 апреля 2021 года в Послании Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Вла-
димир Путин отметил: «Мы понимаем, какой удар на-
несла пандемия, эпидемия по благосостоянию людей, 
знаем это по цифрам, насколько сильно она обострила 
проблемы социального неравенства, бедности». Пре-
зидент России заметил, что главное сейчас – обеспе-
чить рост реальных доходов граждан, восстановить 
его и добиться ощутимых изменений в борьбе с бедно-
стью. «Прежде всего государство должно предоставить 
прямую поддержку семьям с детьми, которые находят-
ся в сложной ситуации», – сообщил Владимир Путин. 

В дополнение к имеющейся системе выплат на 
первого и второго ребёнка в возрасте от рождения до 
трёх лет, Президент поручил Правительству Россий-
ской Федерации подготовить целостную систему мер 
поддержки семей с детьми, основной задачей которой 
является сведение к минимуму угрозу бедности для 
таких семей.

Во исполнение данного поручения 26 мая 2021 
года в Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 
«О государственных пособиях гражданам, имеющим 
детей» внесены изменения в части предоставления 
ежемесячного пособия женщине, вставшей на учет в 
медицинской организации в ранние сроки беремен-
ности, и родителям, которые в одиночку воспитывают 
ребенка в возрасте от 8 до 17 лет, в случае, если сред-
недушевой доход таких семей не превышает величину 
прожиточного минимума в субъекте Российской Феде-
рации (в Пермском крае на 2021 год – 10 844 рубля). 
Правила назначения и выплаты данных ежемесячных 
пособий, а также перечень документов (копий доку-
ментов, сведений), необходимых для назначения ука-
занных пособий, и форм заявлений об их назначении, 
утверждены Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 28 июня 2021 года № 1037 (далее 
– Правила).

В Пермском крае размер выплаты семьям с од-
ним родителем составил 5 562 рубля в месяц на каждо-
го ребенка (50% от величины прожиточного минимума 
ребенка в регионе – 11 124 рублей), а выплата бере-
менной женщине – 5 816,5 рублей (50% от величины 

прожиточного минимума трудоспособного населения 
в регионе – 11 633 рубля).

Важно отметить, что данные выплаты предо-
ставляются с учетом комплексной оценки нуждаемости 
семьи, которая подразумевает оценку не только дохо-
дов, но и имущества семьи: недвижимости, автотран-
спорта, земельных участков и т.д. В период, за который 
оцениваются доходы семьи, у взрослых членов семьи в 
обязательном порядке должен быть доход (заработная 
плата, доход от предпринимательской деятельности, 
пенсия, стипендия и т.д.), либо объективные причины 
его отсутствия (правило «нулевого дохода»). 

2 сентября Уполномоченный по правам ребен-
ка в Пермском крае Светлана Денисова совместно с 
управляющим отделением Пенсионного фонда России 
по Пермскому краю Станиславом Аврончуком прове-
ли «прямую линию» по вопросу получения детских 
выплат. На телефон «прямой линии» поступило 18 
звонков жителей Прикамья. В основном заявители 
обращались с просьбой предоставить информацию о 
ходе рассмотрения заявлений на предоставление но-
вых мер социальной поддержки беременным женщи-
нам и детям в возрасте от 8 до 17 лет, причинах отказа 
в предоставлении пособий. По итогам прямой линии 
всем заявителям были даны соответствующие разъяс-
нения, а 10 обращений взяты на контроль отделением 
Пенсионного фонда России по Пермскому краю. Необ-
ходимо отметить, что основными причинами отказа в 
предоставлении новых мер социальной поддержки бе-
ременным женщинам и детям в возрасте от 8 до 17 лет 
являются: отсутствие доходов у членов семьи, наличие 
в семье двух и более автомобилей, неподтверждение 
судами или службой судебных приставов информации 
о наличии решения суда о взыскании алиментов на 
содержание ребенка или исполнительного производ-
ства.

По данным отделения Пенсионного фонда Рос-
сии по Пермскому краю, в 2021 году в Прикамье еже-
месячное пособие на ребенка в возрасте от 8 до 17 лет 
получили 30 424 детей; ежемесячное пособие женщи-
нам, вставшим на учет в медицинские организации в 
ранние сроки беременности – 5 167 человек.

Количество обращений к Уполномоченному о нарушении права на социальное обеспечение
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В 2021 году на 32% увеличилось количество 
жалоб в адрес Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае о нарушении права на социальное обе-
спечение (2019 год – 87 обращений, 2020 год – 125 об-
ращений, 2021 год – 165 обращений).

Наибольшая часть обращений, поступивших к 
Уполномоченному, касалась вопросов предоставления 
мер социальной поддержки семьям, имеющим детей: 
ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет 
(17 обращений) и на детей в возрасте от 8 до 17 лет 
(17 обращений), пособия по уходу за ребенком до 1,5 
лет (4 обращения), пособия на третьего ребенка (3 
обращения), льгот и пособий малоимущим семьям (6 
обращений) и многодетным семьям (13 обращений). 
Отдельные обращения касались вопросов пенсионного 
обеспечения по случаю потери кормильца и по инва-
лидности, предоставления пособий по безработице, 
ежемесячного пособия беременным женщинам, встав-
шим на учет в ранние сроки беременности, единовре-
менных выплат семьям, имеющим детей, оказания ма-
териальной помощи в трудной жизненной ситуации.

Исходя из анализа обращений, поступивших в 
адрес Уполномоченного по правам ребенка в Пермском 
крае в 2021 году, с жалобами на отказ в назначении и 
выплате ежемесячного пособия на ребенка в возрасте 
от 8 до 17 лет, выявлены случаи, когда причиной от-
каза в предоставлении данного пособия послужило 
непредставление сведений при межведомственном 
электронном взаимодействии отделений Пенсионного 
фонда России с государственными и муниципальными 
органами.

Правозащитная практика:
В сентябре 2021 года в адрес Уполномоченно-

го по правам ребенка в Пермском крае обратилась 
гражданка А. с жалобой на отказ Пенсионного фонда 
России в назначении и выплате ежемесячного пособия 
на двоих дочерей (17 лет и 10 лет) в возрасте от 8 
до 17 лет по причине неверно указанного отчества 
ее супруга. В обращении заявитель сообщила: «Меня 
не уведомили вообще об этой ошибке, мне не был 
предоставлено срок 5 дней на ее исправление, а при 
просмотре мной заявления через портал «Госуслуги» 
оказалось,что отчество указано верно! Все докумен-
ты при подаче заявления я сама приносила на прием, 
там же заполняла заявление под чутким руковод-
ством сотрудника ПФР». По ходатайству Светланы 
Денисовой, управляющим отделением Пенсионного 
фонда России по Пермскому краю Станиславом Аврон-
чуком проведена проверка по фактам, изложенным в 
обращении.

По результатам проведенной проверки уста-
новлено, что в ходе рассмотрения заявления граж-
данки А. в рамках межведомственного электронного 
взаимодействия были сформированы и направлены 
соответствующие запросы в государственные и му-
ниципальные органы, но поскольку по истечении 10 
рабочих дней с даты регистрации заявления запра-
шиваемые документы не поступили, срок рассмо-
трения обращения был продлен в установленном 
порядке. В связи с непоступлением подтверждающих 

сведений из информационной системы Единого го-
сударственного реестра ЗАГС, 19 августа 2021 года 
территориальным органом Пенсионного фонда Рос-
сии было вынесено решение об отказе в назначении 
гражданке А. данного пособия в связи с наличием в 
заявлении недостоверных или неполных данных на 
основании пункта 13 Правил. В связи с дополнитель-
ной проверкой решение по заявлению от 12 июля 2021 
года пересмотрено и 10 сентября 2021 года принято 
решение об отказе в назначении пособия на старшую 
дочь в связи с достижением ею возраста 17 лет и о на-
значении ежемесячного пособия на младшую дочь с 1 
июля в размере 5 562 рублей ежемесячно. Право семьи 
заявителя, воспитывающей несовершеннолетнего 
ребенка, на социальное обеспечение восстановлено.

Правозащитная практика:
К Уполномоченному обратилась одинокая 

мать Б., которая сообщила: «1 июля подала заявле-
ние через «Госуслуги», я мать-одиночка, в графе отец 
– прочерк. Через 30 рабочих дней пришел отказ, в 
комментариях специалиста было указано, что нет 
подтверждения статуса одинокой матери. Подала 
заново заявление в конце сентября, пришло уведомле-
ние «услуга оказана», пришла выплата за сентябрь 
месяц. Вот и хотела узнать: что, за июль и август 
мне выплат не будет? Ведь первоначальный отказ 
был не по моей вине…».

По результатам проверки, проведенной управ-
ляющим отделением Пенсионного фонда России по 
Пермскому краю Станиславом Аврончуком, факты, 
указанные в обращении, подтвердились. В связи с не-
своевременным поступлением ответов на запросы 
в рамках межведомственного электронного взаимо-
действия с государственными и муниципальными 
органами по обращению заявителя от 1 июля 2021 
года, 11 августа было принято решение об отказе 
гражданке Б. в назначении ежемесячного пособия на 
сына заявителя. При повторном обращении заявите-
ля за предоставлением пособия территориальным 
органом Пенсионного фонда России принято поло-
жительное решение о назначении пособия с августа 
2021 года. В связи с обращением заявителя срок на-
значения пособия пересмотрен и принято решение о 
доплате сумм пособия за июль 2021 года.

Учитывая изложенное, Уполномоченный 
по правам ребенка в Пермском крае рекомендует 
государственному учреждению – отделению Пен-
сионного фонда России по Пермскому краю орга-
низовать совещание по вопросам межведомствен-
ного электронного взаимодействия с органами и 
(или) организациями государственной и муници-
пальной власти при предоставлении мер социаль-
ной поддержки семьям, имеющим детей.

Также в адрес Уполномоченного поступали об-
ращения с жалобами на отказ в назначении и выплате 
ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет

Правозащитная практика:
В адрес Светланы Денисовой обратилась жи-

тельница города Соликамска с жалобой на отказ 
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Семьи с детьми, проживающие в Пермском крае

В течение 2021 года в адрес Уполномоченного 
поступило 17 обращений жителей Прикамья с жалоба-
ми на отказ Центра социальных выплат и компенсаций 
Пермского края назначить и выплатить ежемесячное 
пособие на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет. По всем 
обращениям были проведены проверки Министерства 
социального развития Пермского края в части обосно-
ванности отказа в назначения выплат. В случае выяв-
ления нарушений заявления рассматривались вновь и 
принимались положительные решения о предоставле-
нии выплат на ребенка.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

в Пермском крае обратилась одинокая многодетная 
мама Л. с жалобой на отказ территориального отде-
ла по Частинскому муниципальному району Центра 
социальных выплат и компенсаций Пермского края 
в назначении и выплате ежемесячного пособия на 
ребенка в возрасте от 3 до 7 лет. В обращении за-
явитель сообщила, что причиной отказа послужило 
превышение размера земельного участка, находяще-
гося в собственности многодетной семьи, 0,25 га. По 

Центра социальных выплат и компенсаций Пермско-
го края и Пермского регионального отделения Фонда 
социального страхования Российской Федерации вы-
платить ежемесячное пособие по уходу за ребенком 
до 1,5 лет на несовершеннолетнего сына, 2019 г.р., за 
период с 27 декабря 2019 года по 25 июня 2020 года. 

В обращении заявитель сообщила, что в мар-
те 2020 года она обратилась в Центр социальных 
выплат и компенсаций Пермского края с заявлением 
о выплате ежемесячного пособия по уходу за ребен-
ком до 1,5 лет, но получила отказ, т.к. она является 
единственным учредителем общества с ограничен-
ной ответственностью. Со слов заявителя, трудо-
вые отношения с ней были расторгнуты за месяц до 
рождения ребенка. После представления заявителем 
нотариально заверенного решения единственного 
учредителя об освобождении гражданки Л. от зани-
маемой должности директора и главного бухгалтера 
с 26 мая 2020 года, Центром социальных выплат и 
компенсаций Пермского края было принято решение 
о назначении и выплате ежемесячного пособия по ухо-
ду за ребенком до 1,5 лет с 26 мая 2020 года. Вместе 
с тем в выплате пособия по уходу за ребенком за пе-
риод с 27 декабря 2019 года по 25 июня 2020 года Цен-
тром социальных выплат и компенсаций Пермского 
края и Пермским региональным отделением Фонда 
социального страхования Российской Федерации ей 
было отказано. 

В целях проведения проверки по фактам, из-
ложенным в обращении, и принятия мер прокурор-
ского реагирования Уполномоченным направлено 
ходатайство в Соликамскую городскую прокурату-
ру. По результатам проверки установлено, что на 
момент наступления страхового случая гражданка 
Л. являлась единственным участником и генераль-

ным директором общества с ограниченной ответ-
ственностью, следовательно, состояла в трудовых 
отношениях, а значит, имела право на получение 
ежемесячного пособия по уходу за ребенком в возрас-
те до 1,5 лет именно от Государственного учреж-
дения – Пермского регионального отделения Фонда 
социального страхования Российской Федерации, в 
порядке и размерах, установленных федеральным за-
конодательством. По факту выявленных нарушений 
действующего законодательства прокуратурой в 
адрес управляющего Пермским региональным отде-
лением Фонда социального страхования Российской 
Федерации направлено представление об устранении 
нарушений законодательства об обязательном соци-
альном страховании.

По информации Министерства социального раз-
вития Пермского края, в крае семьям с низким уров-
нем дохода предоставляется ряд мер социальной под-
держки, который охватывает различные сферы жизни 
семьи. 

Так, в 2021 году семьям, доход которых не превы-
шает двукратной величины прожиточного минимума 
на одного члена семьи, предоставляются ежемесячные 
выплаты на первого, третьего и последующих детей до 
достижения ими возраста трех лет. 

Семьям, среднедушевой доход которых не пре-
вышает величину прожиточного минимума на душу 
населения, предоставляется ежемесячная денежная 
выплата на каждого ребенка в возрасте от 3 до 7 лет 
включительно в размере 50%, 75% и 100% величины 
прожиточного минимума на детей, установленной в 
Пермском крае (5 562 руб., 8 343 руб. и 11 124 руб. со-
ответственно) в зависимости от уровня обеспеченно-
сти семьи (выплата предоставлена на 107 158 детей).
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мнению заявителя, отказ в предоставлении выпла-
ты незаконен, т.к. она проживает в сельской мест-
ности, поэтому разрешено в собственности иметь 
земельный участок до 1 га.

Светлана Денисова обратилась к министру 
социального развития Пермского края с просьбой про-
вести проверку правомерности отказа в назначении 
и выплате ежемесячного пособия на ребенка в воз-
расте от 3 до 7 лет. По результатам проведенной 
проверки было установлено, что территориальным 
отделом некорректно произведен расчет имущества 
семьи заявителя. По итогам повторного рассмотре-
ния заявления принято решение о назначении ежеме-
сячной денежной выплаты в размере 11 124 руб. Пра-
во ребенка на социальное обеспечение восстановлено.

В целях государственной социальной поддерж-
ки семей и детей предоставлены ежемесячные, ежегод-
ные, персональные денежные выплаты, в том числе:

– ежемесячное пособие на ребенка малоимущим 
семьям, имеющим детей, в размере от 209,07 
руб. до 418,14 руб. на каждого ребенка (59 872 
семьям на 116 241 детей);

– единовременное социальное пособие беремен-
ным женщинам и кормящим матерям из малои-
мущих семей, а также при многоплодном рожде-
нии в размере 2 9896,61 руб. (6 398 человек);

– единовременная денежная выплата при рожде-
нии первого ребенка женщинам в возрасте от 19 
до 24 лет, родившим первого ребенка с 1 января 
2017 года по 31 декабря 2019 года, в размере 66 
842,88 руб. (1 600 человек);

– ежемесячная выплата в связи с рождением (усы-
новлением) первого ребенка в размере 11 124 
руб. (на 27 487 детей);

– ежемесячная денежная выплата на третьего 
(последующего) ребенка, рожденного в 2019 – 
2021 годах, семьям с уровнем дохода менее дву-
кратной величины прожиточного минимума на 
каждого члена семьи в размере 11 124 руб. (15 
669 семьям на 16 125 детей);

– единовременное пособие при многоплодном ро-
ждении (трех и более детей) в размере 5 973,21 
руб. на каждого ребенка (2 получателям на 6 
детей).
В Пермском крае нуждающимся семьям с дохо-

дом ниже половины величины прожиточного миниму-
ма на каждого члена семьи предоставляется срочная 
социальная услуга в виде материальной помощи на 
приобретение школьных товаров. Данный вид соци-
альной помощи направлен на обеспечение детей кан-
целярскими принадлежностями, школьной формой, 
обувью, рюкзаками, спортивными костюмами, необ-
ходимыми в учебном процессе. Материальная помощь 
оказывается один раз в учебном году семьям следую-
щих категорий: малоимущие и многодетные малоиму-
щие; находящиеся в социально опасном положении 
(состоящие на учете в районных (городских) комисси-
ях по делам несовершеннолетних и защите их прав); 
находящиеся на социальном обслуживании на дому в 

связи с обстоятельствами, приводящими семью к попа-
данию в социально опасное положение; находящиеся 
в группе риска социально опасного положения (состо-
ящие на внутриведомственном учете в образователь-
ной организации, а также на профилактическом учете 
в органах внутренних дел). Размер материальной по-
мощи составляет 5 000 рублей на одного ребенка.

Малообеспеченным многодетным семьям до-
полнительно предоставляется поддержка в следующих 
формах:

– ежемесячная денежная выплата на каждого ре-
бенка в размере 415,53 руб. (19 917 семьям на 
48 837 детей);

– ежемесячная денежная компенсация на оплату 
коммунальных услуг в размере 316,09 руб. на 
каждого члена семьи (87 031 человек из 9 746 
семей);

– обеспечение школьной формой и спортивной 
формой обучающихся детей (40 620 обучаю-
щихся);

– компенсация части родительской платы за об-
учение детей в государственных (муниципаль-
ных) учреждениях – музыкальных школах, 
художественных школах, школах искусств и 
спортивных школах. За 2021 год поддержкой 
воспользовались 178 льготника.
Кроме того, многодетные семьи имеют возмож-

ность приобретения билетов на театрально-концерт-
ные мероприятия по льготной цене при предъявлении 
документа, подтверждающего статус, осуществляется 
предоставление льготных абонементов на посещение 
бассейнов, предоставление бесплатных абонементов 
(билетов) на посещение спортивно-зрелищных меро-
приятий, проводимых спортивными профессиональ-
ными клубами Пермского края.

В дополнение к действующей системе поддерж-
ки семей с детьми с 2020 года в Пермском крае пред-
усмотрено освобождение малоимущих многодетных 
семей от оплаты коммунальной услуги по обращению с 
твердыми отходами, численность получателей льготы 
составила 70 000 человек.

Правозащитная практика:
В ходе личного приема к Уполномоченному об-

ратилась многодетная семья Д. с жалобой на отказ 
Центра социальных выплат и компенсаций Перм-
ского края признать семью малоимущей в связи с 
превышением среднедушевого дохода семьи. В обра-
щении заявитель сообщил, что в качестве дохода 
сотрудники Центра учли общую сумму дохода по 
брокерскому счету, который показывает оборот де-
нежных средств, а не налогооблагаемую сумму. Для 
проведения проверки Уполномоченным направлено 
ходатайство в Министерство социального развития 
Пермского края и Управление Федеральной налоговой 
службы по Пермскому краю. По результатам провер-
ки установлено, что учреждением некорректно про-
изведен расчет среднедушевого дохода семьи заяви-
теля. Заявления о назначении ежемесячной денежной 
выплаты в случае третьего и последующего ребенка, 
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ЕДВ на ребенка от 3 до 7 лет были рассмотрены по-
вторно, приняты положительные решения о назна-
чении указанных выплат.

Ежегодно в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае поступают жалобы на нару-
шение профессиональной этики сотрудниками орга-
нов социальной защиты населения.

Правозащитная практика:
Так, к Уполномоченному обратилась граждан-

ка Л., мать шестерых детей, с жалобой на нарушение 
профессиональной этики сотрудниками межрайонно-
го территориального управления № 6 Министерства 
социального развития Пермского края при предо-
ставлении мер социальной поддержки. В обращении 
заявитель сообщила: «8 декабря 2021 года я обра-
тилась за помощью в территориальное управление 
города Березники на приобретение одежды и обуви 
детям, так как я нахожусь в декретном отпуске по 
уходу за ребенком. Меня встретили, конечно, безо-
бразно. Такое ощущение, как будто из своего кармана 
эту помощь выдают. Разговаривали со мной некор-
ректно. Я чувствовала себя как облитая помоями. 
Говорят мне: так вы еще за одним ребенком сходите! 
Нарожали, а сейчас к нам шастаете за помощью… 
Прошу Вас разобраться в этой ситуации. Уж очень 
обидно, когда так относятся к тебе, тем более, ког-
да семья нормальная, просто денег не хватает…». 
По ходатайству Уполномоченного Министерством 
социального развития Пермского края проведена про-
верка по фактам, изложенным в обращении. В связи 
с данным обращением руководителю территори-
ального управления Министерства рекомендовано 
обратить внимание на соблюдение специалистами 
кодекса этики и служебного поведения.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Министерству соци-
ального развития Пермского края организовать 
обучение сотрудников территориальных управле-
ний Министерства и подведомственных организа-
ций в части соблюдения профессиональной этики 
и профилактики профессионального выгорания.

Согласно данным, представленным органами 
местного самоуправления Пермского края, по состоя-
нию на 1 января 2022 года с начала действия Закона 
Пермского края от 1 декабря 2011 года № 871-ПК «О 
бесплатном предоставлении земельных участков мно-
годетным семьям в Пермском крае» поступило 29 042 
заявления о предоставлении в собственность много-
детной семьи земельных участков. В реестр в целях 
предоставления земельного участка включены 23 793 
семьи. За десять лет 13 639 семей получили земельные 
участки, 567 семей воспользовались правом на получе-
ние единовременной выплаты взамен предоставления 
земельного участка (2019 год – 23 семьи,2020 год – 216 
семей, 2021 год – 328 семей). В настоящее время ре-
шение о предоставлении единовременной денежной 
выплаты принято в 10 муниципальных образованиях 
Пермского края. 

По информации государственного учрежде-
ния – отделения Пенсионного фонда России по Перм-
скому краю, в 2021 году по сравнению с предыдущим 
периодом на 10% уменьшилось количество выданных 
сертификатов на материнский (семейный) капитал в 
соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 
2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах госу-
дарственной поддержки семей, имеющих детей» (2019 
год – 11 198 сертификатов, 2020 год – 20 425, 2021 
год – 18 363). Вместе с тем, при реализации средств 
материнского (семейного) капитала семьи наиболее 
востребованным направлением реализации средств 
сертификата является улучшение жилищных условий. 
Количество реализованных сертификатов на данное 
направление за последние три года увеличилось на 14 
% (2019 год – 13 088 сертификатов, 2020 год – 12 884, 
2021 год – 14 989). Менее востребованными направ-
лениями является получение ежемесячной выплаты 
(2019 год – 1 763 сертификата, 2020 год – 4 296, 2021 
год – 3 502), получение образования ребенком (2019 
год – 2 056 сертификатов, 2020 год – 1 727, 2021 год – 2 
073), на накопительную часть пенсии (2019 год – 6 сер-
тификатов, 2020 год – 11, 2021 год – 40).

Выдача и реализация сертификатов  на материнский (семейный) капитал в Пермском крае

В 2021 году 10 838 несовершеннолетним 
(2019 год – 10 868 детям, 2020 год – 10 769 детям) и 
4107 лицам старше 18 лет (2019 год – 3 774 челове-
ка, 2020 год – 3 829 человек) предоставлялась стра-
ховая пенсия по случаю потери кормильца. В 2021 

году в 7 раз уменьшилось количество детей до 18 лет 
и старше, которым предоставляется социальная пен-
сия по случаю потери кормильца (2019 год – 24 695 
человек, 2020 год – 24 619 человек, 2021 год – 3 502 
человека).
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Количество получателей пенсии по случаю потери кормильца в Пермском крае

Мероприятия по обеспечению жильем молодых 
семей, в том числе в приоритетном порядке  многодет-
ных семей, в Пермском крае реализуются по двум на-
правлениям:

– предоставление социальных выплат в размере 
30–35% расчетной стоимости жилья на услови-
ях софинансирования из местного, краевого и 
федерального бюджетов. Приоритетное право 
на получение выплаты имеют многодетные се-
мьи;

– предоставление социальных выплат в размере 
10% расчетной стоимости жилья за счет бюдже-
та Пермского края.
Участниками программы могут стать молодые 

семьи с детьми, молодые семьи без детей, неполные мо-
лодые семьи, семьи, в составе которых один из супру-
гов не является гражданином Российской Федерации. 
Основными условиями участия в программе «Моло-
дая семья» являются: возраст до 35 лет (включитель-
но); нуждаемость в улучшении жилищных условий; 
платежеспособность (т.е. возможность привлечь соб-
ственные средства помимо социальной выплаты). При 
соответствии условиям участия в программе «Моло-
дая семья» молодые семьи могут обращаться в органы 
местного самоуправления по месту жительства (реги-
страции) обоих супругов.

Молодая семья, соответствующая указанным ус-
ловиям, для постановки на учет для участия в програм-
ме «Молодая семья», может обратиться в орган местно-
го самоуправления по месту постоянного жительства 
обоих супругов. Социальную выплату можно напра-
вить на покупку жилого помещения, строительство ин-
дивидуального жилого дома, погашение действующего 
ипотечного кредита, а также на оплату первоначаль-
ного взноса по ипотеке и другие цели.

Кроме этого, государством осуществляется под-
держка семей, в том числе многодетных, в виде предо-
ставления льготной ипотеки. С 2018 года при покупке 
жилья на первичном рынке/рефинансировании ранее 
полученных ипотечных кредитов действует ставка 6% 
годовых для семей, в которых с 1 января 2018 года по 
31 декабря 2022 года родился второй или последующий 
ребенок. Данное решение утверждено Постановле-
нием Правительства РФ от 30 декабря 2017 г. № 1711 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий 

из федерального бюджета российским кредитным ор-
ганизациям и акционерному обществу «ДОМ.РФ» на 
возмещение недополученных доходов по выданным 
(приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам 
(займам), предоставленным гражданам Российской 
Федерации, имеющим детей».

Федеральным законом от 3 июля 2019 года № 
157-ФЗ предусмотрено оказание помощи семьям, взяв-
шим ипотечный жилищный кредит (заём) для приобре-
тения жилья, в виде выплаты из федерального бюдже-
та суммы в размере 450 тыс. рублей в счет погашения 
кредита (займа). Поддержка предусмотрена для семей, 
в которых третий и последующий ребенок родился в 
период с 1 января 2019 года по 31 декабря 2022 года. 
Также участвовать в программе могут граждане Рос-
сийской Федерации, усыновившие третьего или после-
дующего ребенка, родившегося в указанный период. 
Данная поддержка предусмотрена для граждан Рос-
сийской Федерации, получивших ипотечный кредит в 
российских банках или АО «ДОМ.РФ» по целевому на-
значению – приобретение жилого помещения или жи-
лого помещения с земельным участком у юридическо-
го или физического лица по договору купли-продажи 
или договору участия в долевом строительстве. Огра-
ничений по дате оформления кредита не установлено. 
Размер выплаты составит 450 тыс. рублей, но не более 
фактического остатка по кредиту и суммы начислен-
ных процентов за пользование кредитом.

Правозащитная практика:
В декабре 2021 года к Уполномоченному обра-

тилась многодетная мама Ф. с жалобой на отказ в 
предоставлении ее семье мер государственной под-
держки как семье, имеющей детей, в части погашения 
обязательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) в соответствии с Федеральным законом 
от 3 июля 2019 года №157-ФЗ «О мерах государствен-
ной поддержки семей, имеющих детей, в части пога-
шения обязательств по ипотечным жилищным кре-
дитам (займам) и о внесении изменений в статью 
13.2 Федерального закона «Об актах гражданского 
состояния». В обращении заявитель сообщила, что 
причиной отказа в предоставлении указанной меры 
социальной поддержки явился тот факт, что при 
рефинансировании ипотечного кредита сумма кре-
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дита была округлена и увеличена на 800 рублей. За-
явитель считает, что отказ в предоставлении мер 
государственной поддержки по данной причине явля-
ется формальным.

В целях проведения проверки правомерности 
отказа Уполномоченным направлено ходатайство 
в адрес Виталия Мутко, генерального директора АО 
«ДОМ.РФ». По информации АО «ДОМ.РФ», принятие 
решения об отказе в направлении средств государ-
ственной поддержки на погашение задолженности по 
ипотечному кредиту заявителя обусловлено предо-
ставлением Банком ВТБ (ПАО) документального под-
тверждения нецелевого использования части заем-
ных средств. Законодательство о государственной 
поддержке многодетных семей не устанавливает до-
пустимый размер части заемных средств, которые 
могут быть направлены на цели, не предусмотрен-
ные условиями реализации программы. Таким обра-
зом, даже в случае использования незначительной 
части заемных средств на цели, не предусмотренные 
программой, основания для направления средств го-
сударственной поддержки на погашение такого кре-
дита отсутствуют. Кроме этого, в АО «ДОМ.РФ» 
поступает значительное количество обращений от 
заемщиков Банка ВТБ (ПАО) о превышении размера 
предоставленного кредита над суммой задолженно-
сти по рефинансируемому кредиту. При этом раз-
мер такой разницы в большом количестве случаев 
составляет не более 10 тысяч рублей, а цели нового 
кредита не отражают характер расходования заем-
ных средств, превышающих остаток задолженности 
по рефинансируемому кредиту.

Светлана Денисова обратилась к Марии Льво-
вой-Беловой, Уполномоченному при Президенте Рос-
сийской Федерации, и Антону Силуанову, министру 
финансов Российской Федерации, с ходатайством об 
оказании содействия по внесению изменений в соот-
ветствующее федеральное законодательство в ча-
сти предоставления многодетным семьям мер госу-
дарственной поддержки на погашение обязательств 
по ипотечным жилищным кредитам (займам) при 
незначительном превышении размера предоставлен-
ного кредита над суммой задолженности по рефи-
нансируемому кредиту. Данные обращения находят-
ся на контроле Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае.

Поддержка семей с детьми в 
период реализации мероприятий по 

предотвращению распространения новой 
коронавирусной инфекции COVID-19

ПОМОЩЬ ДЕТЯМ И СЕМЬЯМ С ДЕТЬМИ, НАХОДЯЩИМСЯ
В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ

Государственная политика в сфере решения 
проблемы детского неблагополучия, основные задачи 
и принципы деятельности по профилактике детского 
неблагополучия, органы, участвующие в этой деятель-
ности, категории лиц, в отношении которых проводит-
ся индивидуальная профилактическая работа, опреде-
лены Федеральным законом от 24 июня 1999 г. N 

120-ФЗ «Об основах системы профилактики без-
надзорности и правонарушений несовершенно-
летних». 

Правовые и организационные основы в сфере 
профилактики детского и семейного неблагополучия 
в Пермском крае определены законом Пермского 
края от 07.07.2014 N 352-ПК «О системе профи-

Помимо предоставления новых мер социальной 
поддержки для одиноких родителей и беременных 
женщин в целях обеспечения социальной поддержки 
семей, имеющих детей, на основании Указа Президен-
та Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 396 
«О единовременной выплате семьям, имеющим детей», 
Правил осуществления выплаты, утвержденных Поста-
новлением Правительства РФ от 12 июля 2021 года № 
1158, в августе – декабре 2021 года были произведе-
ны единовременные выплаты в размере 10 000 рублей 
следующим гражданам Российской Федерации, прожи-
вающим на территории Российской Федерации:

а) одному из родителей (усыновителей, опе-
кунов, попечителей) детей в возрасте от 6 до 18 лет, 
имеющих гражданство Российской Федерации (при ус-
ловии достижения ребенком возраста 6 лет не позднее 
1 сентября 2021 года);

б) инвалидам, лицам с ограниченными возмож-
ностями здоровья в возрасте от 18 до 23 лет, имеющим 
гражданство Российской Федерации и обучающимся 
по основным общеобразовательным программам, либо 
одному из их родителей (законных представителей).

По информации государственного учреждения 
– отделения пенсионного Фонда России по Пермскому 
краю, единовременную выплату получили 404 570 че-
ловек, из них 285 человек составили инвалиды и лица 
с ограниченными возможностями здоровья.

Рекомендации Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае:

1. Государственному учреждению – отде-
лению Пенсионного фонда России по Перм-
скому краю организовать совещание по во-
просам межведомственного электронного 
взаимодействия с органами и (или) органи-
зациями государственной и муниципальной 
власти при предоставлении мер социальной 
поддержки семьям, имеющим детей.

2. Министерству социального развития Перм-
ского края организовать обучение сотруд-
ников территориальных управлений Мини-
стерства и подведомственных Министерству 
организаций в части соблюдения професси-
ональной этики и профилактики профессио-
нального выгорания.
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лактики детского и семейного неблагополучия в 
Пермском крае». Региональным законом установлен 
перечень органов, учреждений и организаций системы 
профилактики детского неблагополучия. В этот пере-
чень входят: комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав; органы социальной защиты, образо-
вания, здравоохранения, органы опеки и попечитель-
ства; службы занятости населения; органы в сфере 
молодежной политики. Кроме того, частью 2 статьи 3 
закона Пермского края N 352-ПК установлено, что в 
деятельности по профилактике детского и семейного 
неблагополучия в Пермском крае в пределах своей 
компетенции принимают участие: органы и учрежде-
ния культуры; органы и учреждения физической куль-
туры, спорта и туризма; Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае; общественные и некоммер-
ческие организации (объединения), уставной целью 
которых является участие в мероприятиях по защите 
прав детей, профилактике безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних, детского и семейного 
неблагополучия; другие органы, учреждения и орга-
низации в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации и Пермского края. В 2020 году по ини-
циативе прокуратуры Пермского края  закон N 352-ПК 
«О системе профилактики детского и семейного не-
благополучия в Пермском крае» был дополнен поня-
тием «непосредственная угроза жизни или здоровью 
ребенка» – угроза, с очевидностью свидетельствую-
щая о реальной возможности наступления негативных 
последствий в виде смерти, причинения вреда физи-
ческому или психическому здоровью ребенка вслед-
ствие действий или бездействия родителей, законных 
представителей, а также иных лиц, если родители или 
законные представители заведомо не принимали мер 
к защите прав ребенка (отсутствие ухода за ребенком, 
отвечающего физиологическим потребностям ребенка 
в соответствии с его возрастом и состоянием здоровья, 
в том числе непредоставление малолетнему ребен-
ку воды, питания, крова, неосуществление ухода за 
грудным ребенком либо оставление его на длительное 
время без присмотра). Кроме того, закреплена обязан-
ность органов - субъектов профилактики, выявивших 
факты, свидетельствующие о непосредственной угрозе 
жизни и здоровью ребенка, незамедлительно сообщить 
об этом в органы опеки и попечительства.

Законом Пермского края от 6 мая 2014 года 
N 322-ПК были внесены изменения в Закон Перм-
ской области «О комиссиях по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав», в соответствии с 
которыми на территориальные комиссии по делам не-
совершеннолетних и защите их прав были возложены 
полномочия по подготовке и направлению в органы 
государственной власти отчетов о работе по профи-
лактике безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних на территории соответствующего муни-
ципального образования, а также по рассмотрению дел 
об административных правонарушениях, совершен-
ных несовершеннолетними, их родителями (законны-
ми представителями). 

В целях координации деятельности органов и 
учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних краевая КДН и ЗП 
принимает постановления, направленные:

• на предупреждение безнадзорности, беспри-
зорности, правонарушений и антиобществен-
ных действий несовершеннолетних, выявление 
и устранение причин и условий, способствую-
щих этому;

• обеспечение защиты прав и законных интере-
сов несовершеннолетних;

• социально-педагогическую реабилитацию не-
совершеннолетних, находящихся в социально 
опасном положении;

• на выявление и пресечение случаев вовлечения 
несовершеннолетних в совершение преступле-
ний и антиобщественных действий.
В соответствии с постановлениями краевой 

КДН и ЗП с целью анализа ситуации в сфере профи-
лактики семейного и детского неблагополучия, ор-
ганизации работы субъектов системы профилактики 
муниципальными КДН и ЗП в данном направлении 
ежемесячно осуществляется мониторинг учета семей 
и детей, находящихся в социально опасном положении, 
мониторинг учета преступлений, совершенных несо-
вершеннолетними, мониторинг учета детей и женщин 
группы риска, ведется регистр фактов жестокого обра-
щения и гибели несовершеннолетних.

Работа субъектов профилактики детского не-
благополучия осуществляется на основе следующих 
принципов:

• межведомственного взаимодействия органов и 
организаций системы профилактики;

• распределения ответственности между органа-
ми и учреждениями системы профилактики;

• раннего выявления случаев нуждаемости детей 
в государственной защите;

• индивидуального подхода к оказанию помощи 
ребенку и семье;

• конфиденциальности информации.
В целях реализации Закона Пермского края от 7 

июля 2014 г. № 352-ПК «О системе профилактики дет-
ского и семейного неблагополучия в Пермском крае» 
Правительством Пермского края принято постановле-
ние от 26 ноября 2018 г. № 736-п «Об утвержде-
нии порядка по выявлению детского и семейного 
неблагополучия и организации работы по его кор-
рекции и внесении изменений в Постановление 
Правительства Пермского края от 28 сентября 2016 
г. № 846-П «Об утверждении порядка ведения ин-
формационного учета семей и детей группы ри-
ска социально опасного положения». Принятый 
нормативный документ детально регламентировал 
организацию работы по выявлению фактов детского 
и семейного неблагополучия; коррекции детского и 
семейного неблагополучия; реализации индивидуаль-
ной программы коррекции и контроль ее реализации; 
завершению работы по коррекции детского и семейно-
го неблагополучия; составлению Перечня категорий 
лиц, в отношении которых выявлены факты детского и 
семейного неблагополучия.

По информации КДН и ЗП Пермского края, по 
данным мониторинга учета семей и детей, находящих-



57

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

ся в СОП, за 2021 год выявление семей и детей указан-
ной категории увеличилось на 15 % семей (с 2085 до 
2404), на 2,5 % детей (с 3966 до 2067). Всего снято с 
учета СОП по итогам проведенной индивидуальной 
реабилитационной работы 2 300 семей, 4 341 детей в 
2020 году – 2 034 семей, 4 128 детей). При этом увели-
чилось количество семей и детей, снятых с учета СОП 
по положительной реабилитации на 16,5 % семей (с 1 
195 до 1392), на 9 % детей (с 2 364 до 2 578). По итогам 
2021 года количество семей, находящихся в СОП, вы-
росло на 3 % (с 3 158 до 3 262 семей), количество детей 
в семьях снизилось на 4 % (с 6 276 до 6 002 чел.).

В 2021 году КДН и ЗП Пермского края проведе-
но 14 заседаний, из них 8 расширенных (с участием 
заместителей глав администраций муниципальных 
районов (округов) и городских округов Пермского 
края, председателей и специалистов, обеспечивающих 
деятельность муниципальных комиссий по делам не-
совершеннолетних и защите их прав (далее – муници-
пальные комиссии). На заседаниях краевой комиссии 
рассмотрены следующие вопросы:

• «Об оценке эффективности деятельности субъ-
ектов системы профилактики, муниципальных 
комиссий. Об исполнении постановлений крае-
вой комиссии по итогам 2020 года»;

• «Об организации дополнительной занятости не-
совершеннолетних, находящихся в социально 
опасном положении, совершивших преступле-
ния, общественно опасные деяния»;

• «Об эффективности проведения индивидуаль-
ной профилактической работы с несовершенно-
летними, осужденными к мерам, не связанным с 
лишением свободы. О предоставлении мер под-
держки осужденным несовершеннолетним после 
отбывания наказания, в том числе в части восста-
новления их правового статуса, по организации 
их обучения и дальнейшего трудоустройства»;

• «Об организации работы по родительскому об-
разованию в муниципальных образованиях 
Пермского края»;

• «Об итогах работы комиссий по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав и субъектов си-
стемы профилактики в 2020 году. О приоритет-
ных направлениях работы комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав в 2021 
году»;

• «О рассмотрении результатов оценки достиже-
ния значений показателей эффективности де-
ятельности муниципальных комиссий за 2020 
год»;

• «О реализации Дорожной карты обеспечения 
информационной безопасности несовершен-
нолетних в Пермском крае в 2020 году. О ме-
рах, направленных на защиту несовершен-
нолетних от информации, наносящей вред их 
здоровью, нравственному и духовному разви-
тию, пропагандирующей насилие, жестокость, 
порнографию, антиобщественное поведение, 
склоняющей к суицидальному поведению, и 
формировании безопасного информационного 
пространства в информационно-коммуникатив-

ной сети Интернет. Об утверждении алгоритма 
взаимодействия и реагирования на выявленные 
факты деструктивного влияния информации, 
размещенной в сети Интернет, на несовершен-
нолетних»;

• «О мерах по профилактике гибели несовершен-
нолетних от несчастных случаев»;

• «О текущем состоянии внедрения технологии 
наставничества в отношении несовершеннолет-
них с противоправным поведением»;

• «О промежуточных итогах реализации механиз-
мов организации трудовой занятости и досуго-
вой деятельности несовершеннолетних, в том 
числе учетных категорий»;

• «О мерах по профилактике авитального поведе-
ния среди несовершеннолетних. О маршрутиза-
ции несовершеннолетних при оказании меди-
цинской и кризисной психологической помощи. 
О рассмотрении Комплекса дополнительных 
мер по профилактике суицидального поведения 
среди несовершеннолетних»;

• «О состоянии преступности среди несовершен-
нолетних в Пермском крае. О реализации Ком-
плексного плана мероприятий, направленных 
на профилактику правонарушений и преступле-
ний среди несовершеннолетних на территории 
Пермского края на 2020-2022 годы» на краевом 
и муниципальных уровнях»;

• «О реализации механизмов по предупреждению 
фактов жестокого обращения с несовершен-
нолетними, предупреждению преступлений 
против несовершеннолетних и повышению от-
ветственности родителей по исполнению роди-
тельских обязанностей»;

• «Об организации психологической помощи при 
выявлении факторов риска социально опасного 
положения. Об организации консультативной 
помощи родителям с учетом выявленных факто-
ров риска социально опасного положения»;

• «О реализации стратегии развития воспитания в 
Российской Федерации на период до 2025 года и 
разработке проектов воспитательных программ 
в образовательных организациях Пермского 
края»;

• «О реализации мероприятий по предупрежде-
нию суицидального поведения несовершенно-
летних»;

• «О реализации регионального комплекса допол-
нительных мер, направленных на профилакти-
ку и предупреждение суицидального поведения 
среди несовершеннолетних, до 2025 года. О 
рассмотрении проекта новой редакции Порядка 
межведомственного взаимодействия по профи-
лактике и предупреждению суицидального по-
ведения и суицидов несовершеннолетних»;

• «Об организации работы социальных киноза-
лов в муниципальных образованиях Пермского 
края»;

• «Об утверждении новой редакции Порядка меж-
ведомственного взаимодействия по профилак-
тике и предупреждению суицидальных попыток 
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и суицидов несовершеннолетних».
По итогам рассмотрения вопросов краевой ко-

миссией вынесено 23 постановления, содержащих 237 
поручения в муниципальные комиссии и в органы – 
субъекты профилактики детского и семейного небла-
гополучия.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае является заместителем председателя крае-
вой КДН и ЗП и принимает непосредственное участие 
в совершенствовании системы профилактики детского 
и семейного неблагополучия в регионе, а также рабо-
тает во взаимодействии с муниципальными КДН и ЗП по 
обращениям граждан, связанным с неблагополучием 
детей.

Правозащитная практика:
К Уполномоченному обратилась жительница 

Пермского муниципального округа с просьбой при-
нять меры в защиту детей в семье М. Как указала 
заявитель, в семье воспитывается двое детей до-
школьного и младшего школьного возраста, мать 
не работает, пропивает детские пособия и пенсии 
по потере кормильца с сожителем, дети предостав-
лены сами себе, ходят грязные и голодные. Светла-
на Денисова обратилась в муниципальную КДН и ЗП 
с просьбой провести межведомственную проверку в 
семье. По результатам проверки факты неблагопо-
лучия подтвердились. Ситуация в семье была рассмо-
трена на заседании КДН и ЗП, мать привлечена к адми-
нистративной ответственности за ненадлежащее 
исполнение родительских обязанностей. Семья по-
ставлена на учет в группу риска СОП в образователь-
ных учреждениях, мать направлена на консультацию 
к наркологу.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

поступило обращение жительницы Перми с просьбой 
принять меры в защиту детей, проживающих по сосед-
ству. Как сообщила заявитель, её соседка А. одна вос-
питывает троих детей в возрасте от 3 до 7 лет, один 
из детей имеет инвалидность и нуждается в особом 
уходе, однако мать постоянно находится в состоянии 
алкогольного опьянения, дети часто остаются без 
присмотра, либо под присмотром посторонних людей. 
Светлана Денисова обратилась в КДН и ЗП города Пер-
ми с просьбой проверить указанную информацию. По 
результатам проверки информация подтвердилась, 
было установлено, что в квартире, где проживает А., 
постоянно происходят скандалы, пьяные драки, дети 
по ночам кричат. Также было установлено, что се-
мья состояла на учете группы риска социально опас-
ного положения с 2017 года в детской поликлинике 
по причине неисполнения матерью обязанностей по 
содержанию и воспитанию детей, дважды в течение 
2021 года привлекалась к административной от-
ветственности. После обращения Уполномоченного 
ситуация в семье была рассмотрена на заседании 
районной КДН и ЗП, принято решение о постановке 

семьи на учет как находящейся в социально опасном 
положении, была запланирована работа с семьей, на-
правленная на мотивирование матери на лечение у 
врача-нарколога, оказание содействия в прохожде-
нии медицинской комиссии для устройства детей в 
детский сад, мероприятия, направленные на профи-
лактику жестокого обращения с детьми, контроль 
своевременного выполнения матерью медицинских 
требований и рекомендаций, организация летнего 
отдыха детей и другое. Полагаем, что в данной си-
туации вопрос о постановке семьи в СОП должен был 
рассматриваться раньше.

23 марта 2021 года Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае выступила на заседании Со-
вета глав муниципальных районов, муниципальных и 
городских округов при губернаторе Пермского края с 
докладом на тему «О профилактике детского и семей-
ного неблагополучия в Пермском крае». В своем до-
кладе Светлана Денисова представила действующую в 
регионе систему профилактики детского и семейного 
неблагополучия, а также рассказала о существующих 
проблемах межведомственного взаимодействия меж-
ду субъектами профилактики. В завершение доклада 
Уполномоченным были озвучены конкретные реко-
мендации о принятии мер, направленных на усиление 
межведомственного взаимодействия, ведомственного 
контроля исполнения должностными лицами нор-
мативных документов, регламентирующих работу с 
неблагополучными семьями, а также развитие муни-
ципальных служб примирения с целью привлечения 
их к урегулированию семейных конфликтов в инте-
ресах детей. Рекомендации Уполномоченного были 
поддержаны губернатором Пермского края Дмитрием 
Махониным, даны соответствующие поручения. Во 
исполнение поручений был разработан проект зако-
на, направленный на изменение методики расчета 
объема субвенций, необходимых органам местного 
самоуправления на выполнение государственных 
полномочий по образованию комиссий по делам не-
совершеннолетних и защите их прав и организации 
их деятельности, направленный на увеличение фонда 
оплаты труда специалистов, обеспечивающих деятель-
ность КДН и ЗП. Главам муниципальных образований 
Пермского края было рекомендовано принять меры 
к развитию муниципальных служб примирения, при-
влекая их к урегулированию семейных конфликтов в 
интересах детей.

Уполномоченным по правам ребенка была про-
анализирована информация, поступившая из муници-
пальных образований о деятельности муниципальных 
служб примирения, поступившая из муниципальных 
образований Пермского края. К концу 2021 года на 
территории Пермского края функционировало 37 му-
ниципальных служб примирения (далее – МСП), в 2 
округах планируется создание МСП в 2022 году (Бере-
зовский и Кудымкарский муниципальные округа), в 6 
муниципалитетах нет МСП (Александровский, Кудым-
карский, Нытвенский, Соликамский, Чернушинский 
городские округа, Ординский муниципальный округ). 
В обоснование отсутствия МСП главы муниципальных 
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образований указали разные причины: отсутствие фи-
нансовой возможности, наличие школьных служб при-
мирения (ШСП), возложение отдельных функций МСП 
на органы- субъекты профилактики детского и семей-
ного неблагополучия, налаженное взаимодействие с 
Центрами психолого-педагогической, медицинской и 
социальной помощи. Кроме того, анализ показал, что 
основными направлениями деятельности МСП в терри-
ториях являются разрешение конфликтных ситуаций и 
профилактика правонарушений несовершеннолетних 
и сопровождение деятельности ШСП, а также рабо-
та по заявкам из судов по урегулированию семейных 
конфликтов в интересах детей. На территории боль-
шинства муниципалитетов Пермского края разрабо-
таны дополнительные образовательные программы 
по обучению подростков медиации, направленные на 
профилактику правонарушений, расширение ШСП. 
Специалисты МСП помогают организовать и проводить 
слеты ШСП, тренинги, акции для активистов служб и 
коррекционные занятия для подростков, нуждающих-
ся в психологической помощи по выстраиванию дет-
ско-родительских отношений. На базе МСП проводятся 
консультации по вопросам восстановительных техно-
логий для социальных педагогов, учителей-предмет-
ников и детей, которые используют восстановитель-
ные технологии.

Проведенный анализ позволяет констатиро-
вать, что в первую очередь муниципальные службы 
примирения ориентированы на работу с несовершен-
нолетними и школьными службами примирения, при 
этом практика использования ресурсов МСП в разре-
шении семейных конфликтов с участием детей крайне 
незначительна, (по имеющейся статистике из разных 
муниципалитетов от 1 до 20 случаев в год). Вместе с 
тем статистика обращений к Уполномоченному по пра-
вам ребенка, связанных с семейными конфликтами и 
спорами о воспитании детей, свидетельствует о необ-
ходимости усиления работы с семьями, направленной 
на оказание содействия в мирном урегулировании 
конфликтов в интересах детей.

В период с 2019 по 2021 года в адрес Уполномо-
ченного по правам ребенка в Пермском крае поступи-
ло 564 обращений, связанных со спорами о воспитании 
детей (2019 г.– 145; 2020 г. – 210; 2021 г. –  209). 

Обращения граждан указанной тематики были 
связаны со следующими вопросами:

– о препятствовании родителем (опекуном) в об-
щении ребенка с отдельно проживающим роди-
телем и другими родственниками, когда поря-
док общения судом не был определен;

– о конфликтах между раздельно проживающими 
родителями, а также дедушками и бабушками, 
связанными с воспитанием, образованием, ле-
чением детей;

– об оказании содействия в решении вопроса об 
определении места жительства ребенка с одним 
из родителей в досудебном порядке 

– об оказании содействия в установлении места 

жительства ребенка в ситуациях, когда один из 
родителей, не лишенный родительских прав, 
увез ребенка и прячет от другого родителя;

– обращения от членов семьи об оказании содей-
ствия в лишении прав родителей, не исполняющих 
обязанности по воспитанию и содержанию детей;

– о восстановлении в родительских правах;
– об оказании психологического давления на де-

тей, скандалах во время встреч по судебному 
решению со стороны родителей;

– о воспрепятствовании отдельно проживающим 
родителем в реализации прав ребенка (отказ в 
разрешении на сделку с имуществом несовер-
шеннолетнего, в даче разрешения на выезд за 
пределы РФ на отдых, в даче согласия на посту-
пление ребенка в Суворовское училище) и дру-
гие вопросы.
Таким образом, в Пермском крае создана система 

профилактики детского и семейного неблагополучия, 
обеспеченная нормативными документами и методи-
ческим сопровождением региональной Комиссии по 
делам несовершеннолетних и защите их прав. В 2021 
году были приняты отдельные меры в соответствии с 
рекомендациями Уполномоченного по правам ребенка, 
направленные на усиление системы защиты детей от 
неблагополучия. Вместе с тем существует необходи-
мость в принятии дополнительных мер, направленных 
на создание в крае эффективной системы урегулиро-
вания семейных конфликтов в интересах детей. Ресур-
сы муниципальных служб примирения при разреше-
нии семейных конфликтов используются крайне мало, 
при этом у семей нет возможности получить услуги 
семейных медиаторов бесплатно.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует:

1. Правительству Пермского края в рамках 
государственной программы «Социальная под-
держка жителей Пермского края» предусмотреть 
возможность финансового обеспечения участия 
медиаторов в разрешении споров о детях в досу-
дебном порядке.

2.  КДН и ЗП Пермского края продолжить 
методическое сопровождение территориальных 
КДН и ЗП и контроль исполнения субъектами про-
филактики детского и семейного неблагополучия 
нормативных документов, регламентирующих 
порядки межведомственного взаимодействия при 
работе с семьями, состоящими на учете СОП и груп-
пы риска СОП.

3. Главам муниципальных образований 
Пермского края:

• принять меры к развитию муниципальных 
служб примирения, увеличив их участие в 
разрешении семейных конфликтов в инте-
ресах детей;

• в тех муниципальных образованиях, где не 
созданы муниципальные службы примире-
ния, принять меры к их созданию.
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ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ СУДА
В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ
Статьей 37 Конституции Российской Федерации 

установлено, что забота о детях, их воспитание – рав-
ное право и обязанность родителей. Ребенок имеет 
право на получение содержания от своих родителей 
и других членов семьи, а родители обязаны содержать 
своих несовершеннолетних детей (статьи 60, 80 Се-
мейного кодекса Российской Федерации). 

Порядок и форма предоставления содержания 
несовершеннолетним детям определяются родите-
лями самостоятельно. Так, они вправе заключить со-
глашение о содержании своих несовершеннолетних 
детей (соглашение об уплате алиментов). В случае, 
если родители не предоставляют содержание своим 
несовершеннолетним детям, средства на содержание 
несовершеннолетних детей (алименты) взыскиваются 
с родителей в судебном порядке. 

Принудительное исполнение решений суда, 
нотариально удостоверенных соглашений об уплате 
алиментов или нотариально удостоверенных медиа-
тивных соглашений, а также иных актов уполномо-
ченных органов возложено на Федеральную службу 
судебных приставов Российской Федерации. 

По информации Управления Федеральной 
службы судебных приставов по Пермскому краю 
(далее – Управление, УФССП по Пермскому краю), в 
2021 году в структурных подразделениях Управления 
на исполнении находилось 34 570 исполнительных 
производств о взыскании алиментных платежей 

(в 2020 году – 33 971, в 2019 году – 37 887), в том числе 
4 586 исполнительных производств о взыскании али-
ментов на содержание детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей.

Возбуждено за отчетный период 16 477 испол-
нительных производств о взыскании алиментных пла-
тежей, из них 534 исполнительных производств о взы-
скании алиментов на содержание детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

За 12 месяцев 2021 года в результате принятых 
судебными приставами-исполнителями мер окончено 
и прекращено 16 824 исполнительных производств 
данной категории или 48% от общего количества ис-
полнительных производств, находящихся на исполне-
нии, из них 567 исполнительных производств о взы-
скании алиментов на содержание детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Остаток исполнительных производств указан-
ной категории по результатам работы Управления за 
2021 год уменьшился, составив 17 727 исполнительных 
производств (на 01.01.2021 — 17 781). Также имеет 
место снижение остатка исполнительных производств 
о взыскании алиментов на содержание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, — 4 019 
исполнительных производств (на 01.01.2021 — 4 052).

В результате принятых мер за 2021 год Управле-
нием взыскано и перечислено взыскателям 667,4 млн. 
руб.

Количество исполнительных производств о взыскании алиментов,
находящихся в структурных подразделениях УФССП России по Пермскому краю

В целях снижения суммы задолженности су-
дебные приставы-исполнители продолжают работу 
в рамках исполнительных производств, по которым 
должники выплачивают алименты в добровольном 
порядке, но не в полном объеме; по выявлению иму-
щества с целью наложения ареста, списания денеж-
ных средств со счетов, открытых на имя должников 
в коммерческих (кредитных) организациях. Так, 
за 2021 год в рамках 1892 исполнительных произ-
водств судебными приставами-исполнителями на-
ложены аресты на имущество должников. Кроме 
того, в рамках 8 269 действующих исполнительных 

производств вынесены постановления об обраще-
нии взыскания на заработную плату и иные доходы 
должника и направлены для удержания, 11 604 ис-
полнительных производств окончены направлением 
копий исполнительных документов в организации 
для удержания периодических платежей.

В отношении 14 985 должников применена 
мера ограничения права выезда за пределы Россий-
ской Федерации. Кроме того, структурными подраз-
делениями Управления в рамках исполнительного 
производства о взыскании алиментных платежей 
вынесено 2 077 постановлений об ограничении 
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должника на пользование специальным правом в 
виде управления транспортным средством.

При неуплате должниками без уважительных 
причин средств на содержание несовершеннолетних 
детей в течение двух и более месяцев со дня возбуж-
дения исполнительных производств, если такие дей-
ствия не содержат уголовно наказуемого деяния, в 
отношении такого должника составляется протокол об 
административном правонарушении в соответствии со 
ст. 5.35.1 КоАП РФ. Должностными лицами Управле-
ния в рамках исполнительных производств о взыска-
нии алиментов в отчетном периоде составлено 2 868 
административных протоколов (в 2020 году – 2 655). 
За 2021 год в отношении должников возбуждено 1 488 
уголовных дел по ст. 157 УК РФ по взысканию алимен-
тов (за 2020 год – 1 418). По состоянию на 01.01.2022 
739 должников по алиментным обязательствам нахо-
дятся в розыске.

В 2021 году Федеральными законами от 
30.12.2021 N 479-ФЗ и N 499-ФЗ внесены важные из-
менения в Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях и в Уголовный кодекс 
Российской Федерации в части усиления ответствен-
ности за неполную уплату алиментов. В соответствии 
с внесенными изменениями, неуплатой родителем 
без уважительных причин в нарушение решения 
суда или нотариально удостоверенного соглашения 
средств на содержание несовершеннолетних детей, 
а равно нетрудоспособных детей, достигших восем-
надцатилетнего возраста, если это деяние совершено 
неоднократно, признается неуплата родителем без 
уважительных причин в нарушение решения суда 
или нотариально удостоверенного соглашения 
средств в размере, установленном в соответствии с 
решением суда или нотариально удостоверенным 
соглашением, на содержание несовершеннолетних 
детей, а равно нетрудоспособных детей, достигших 
восемнадцатилетнего возраста, подвергнутым адми-
нистративному наказанию за аналогичное деяние, в 
период, когда лицо считается подвергнутым админи-
стративному наказанию. Лицо, совершившее престу-
пление, связанное с неуплатой средств на содержание 
детей или нетрудоспособных родителей, освобожда-
ется от уголовной ответственности, если это лицо в 
полном объеме погасило задолженность по выплате 
средств на содержание несовершеннолетних детей, а 
равно нетрудоспособных детей, достигших восемнад-
цатилетнего возраста, или нетрудоспособных родите-
лей в порядке, определяемом законодательством РФ.

В адрес Уполномоченного по правам ребенка 
в Пермском крае в течение 2021 года поступило 102 
обращения с жалобами на бездействие или неправо-
мерные действия судебных приставов-исполнителей, 
связанных с принудительным исполнением судебных 
решений (2020 год – 60 обращений, 2019 год – 72 об-
ращения). Как и в предыдущие годы, основная часть 
жалоб была связана с бездействием судебных при-
ставов-исполнителей по взысканию алиментов на со-
держание несовершеннолетних детей (2021 год – 61, 
2020 год – 30). Все обращения, поступившие к Уполно-
моченному по правам ребенка в Пермском крае, были 

направлены в адрес Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Пермскому краю с ходатай-
ством о проведении проверки законности и полноты 
действий, предпринятых судебными приставами-ис-
полнителями.

По результатам проведенных проверок по 
двенадцати обращениям установлено, что судебным 
приставом-исполнителем был предпринят не весь 
комплекс мер по обеспечению принудительного ис-
полнения решения суда о взыскании алиментов на со-
держание несовершеннолетних детей.

Правозащитная практика:
В мае 2021 года к Уполномоченному по правам 

ребенка в Пермском крае обратилась жительница го-
рода Перми с жалобой на бездействие судебных при-
ставов-исполнителей по взысканию алиментов на 
содержание ребенка по исполнительному производ-
ству, находящемуся на принудительном исполнении 
в отделении судебных приставов по Пермскому рай-
ону. По инициативе Уполномоченного Управлением 
Федеральной службы судебных приставов по Пермско-
му краю была проведена проверка исполнительного 
производства, выявлен ряд нарушений. С целью обе-
спечения права несовершеннолетнего ребенка заяви-
теля на получение содержания были приняты меры 
в отношении должника: выявлены доходы должника, 
обращено взыскание на денежные средства на сче-
тах должника, вынесено постановление о временном 
ограничении выезда должника за пределы Российской 
Федерации, вынесено постановление о запрете реги-
страционных действий в отношении транспортных 
средств должника. Кроме того, в отношении должни-
ка составлен протокол об административном пра-
вонарушении, предусмотренного частью 1 статьи 
5.35.1 КоАП РФ (неуплата средств на содержание 
детей или нетрудоспособных родителей), судом на-
значено наказание в виде ареста сроком на 10 суток.

Еще одним примером является поступившее 
в августе 2021 года обращение жительницы города 
Перми с жалобой на бездействие судебного приста-
ва-исполнителя по взысканию с отца алиментов на 
содержание несовершеннолетнего ребенка. В целях 
проведения проверки полноты и законности дей-
ствий судебного пристава-исполнителя по прину-
дительному взысканию алиментов с отца ребенка 
Уполномоченным по правам ребенка в Пермском крае 
направлено ходатайство в Управление Федеральной 
службы судебных приставов России по Пермскому 
краю. В результате проведенной проверки было уста-
новлено, что отделом судебных приставов в отве-
тах заявителю была предоставлена недостоверная 
информация, начальником отдела не предприняты 
действия к возобновлению исполнительного произ-
водства, несмотря на неоднократные обращения 
заявителя. По выявленным нарушениям начальнику 
отдела снижен процент выплат за III квартал 2021 
года. В отношении должника было вынесено админи-
стративное наказание в виде обязательных работ 
сроком 100 часов.
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На особом контроле в Управлении находятся ис-
полнительные производства о взыскании алиментов 
на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без 
попечения родителей. Совместно с Министерством 
социального развития Пермского края Управлением 
ежеквартально проводится сверка данных по посту-
плению исполнительных документов о взыскании али-
ментов и обращений с государственными учреждения-
ми для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, специальными (коррекционными) образо-
вательными учреждениями для детей с ограниченны-
ми возможностями, а также детей, состоящих на учете 
в органах, осуществляющих деятельность по опеке и 
попечительству в отношении несовершеннолетних. 
При проведении данных сверок в 2021 году расхожде-
ний по исполнительным документам, направленным в 
адрес структурных подразделений Управления, а также 
находящимся на исполнении исполнительных произ-
водств, не выявлено. За отчетный период Управлением 
проведено четыре рабочих встречи с представителя-
ми Министерства социального развития по вопросам 
взыскания алиментов в пользу детей, оставшихся без 
попечения родителей, в рамках которых обсуждались 
результаты проведения совместных сверок. Одной из 
проблем исполнения указанной категории исполни-
тельных производств, как правило, является нежела-
ние должников (родителей) выплачивать алименты на 
содержание несовершеннолетних детей. Кроме того, 
отсутствие у должника имущества и дохода, на кото-
рые в соответствии с Федеральным законом № 229-ФЗ 
от 02.10.2007 «Об исполнительном производстве» воз-
можно обратить взыскание для погашения задолжен-
ности по алиментам, приводит к тому, что решение 
суда не исполняется. Зачастую должники по данной 
категории исполнительных производств по адресам, 
указанным в исполнительном документе, не прожи-
вают, скрываются либо часто меняют адреса своего 
фактического места проживания, что также затягивает 
процесс исполнения.

По состоянию на 31.12.2021 на исполнении у 
судебных приставов-исполнителей находилось 276 ис-
полнительных производств о предоставлении жилья 
детям-сиротам, что на 22,12% больше аналогичного 
периода прошлого года (2020 год – 226 исполнитель-
ного производства), из них возбуждено в отчетном 
периоде 201 исполнительное производство. В 2021 
году окончено и прекращено 57 исполнительных про-
изводств этой категории, что на 62,75% меньше чем в 
аналогичном периоде прошлого года (2020 год – 153 
исполнительных производства), из них фактическим 
исполнением – 51 исполнительное производство (2020 
год – 150 исполнительных производств). Остаток ис-
полнительных производств рассматриваемой кате-
гории на 31.12.2021 составляет 219 исполнительных 
производств, из них приостановлены, отложены на 
основании судебного акта либо в связи с предоставле-
нием отсрочки исполнения 4 исполнительных произ-
водства. 

В рамках исполнительных производств указан-
ной категории в отчетном периоде вынесено 22 поста-
новления о привлечении должника к административ-

ной ответственности по ч. ч. 1, 2 ст. 17.15 КоАП РФ. В 
рамках 170 исполнительных производств из находя-
щихся на остатке обеспечено вынесение постановле-
ний о взыскании исполнительского сбора, что состав-
ляет 77,63%. Не вынесены постановления о взыскании 
исполнительского сбора в рамках 35 исполнительных 
производств, добровольный срок для исполнения по 
которым не истек; по 4 исполнительным производ-
ствам, находящимся на остатке, имеется судебный акт 
о приостановлении исполнительного производства 
в связи с отбыванием взыскателями по исполнитель-
ным производствам указанной категории наказания в 
местах лишения свободы, по 10 исполнительным про-
изводствам должниками в адрес взыскателей направ-
лены предложения на осмотр жилого помещения для 
выражения согласия и подписания договора в срок, 
установленный для добровольного исполнения тре-
бований исполнительного документа. По 52 испол-
нительным производствам должниками в адрес взы-
скателей направлены предложения на осмотр жилого 
помещения для выражения согласия и подписания до-
говора. По 82 исполнительным производствам долж-
ники привлечены к административной ответственно-
сти, по 4 исполнительным производствам направлены 
извещения о месте и времени рассмотрения протоко-
лов. В целях организации эффективной работы созда-
на межведомственная рабочая группа по вопросам 
принудительного исполнения вступивших в законную 
силу судебных решений в отношении администрации 
г. Перми, а также по вопросам предоставления жилых 
помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без по-
печения родителей.

Уполномоченный по правам ребенка отмечает, 
что в 2021 году практически перестали поступать жа-
лобы граждан на неправомерные действия судебных 
приставов-исполнителей по обращению взысканий 
на денежные средства из социальных выплат и али-
ментов, поступающих на счета родителей (законных 
представителей) несовершеннолетних (2021 год – 1 
обращение, 2020 год – 20).

По информации УФССП по Пермскому краю, в 
2021 году имели место случаи наложения судебными 
приставами-исполнителями ареста на счета, на кото-
рые поступают денежные средства, не подлежащие 
списанию в соответствии со ст. 101 ФЗ № 229-ФЗ. На 
должника возложена обязанность сообщать судебно-
му приставу-исполнителю сведения о счетах, нахо-
дящихся в банке или иной кредитной организации, в 
том числе о счетах, на которые работодателем произ-
водится зачисление заработной платы, а также обя-
занность о предоставлении сведений о поступлении 
на указанные счета денежных средств, на которые в 
соответствии с действующим законодательством не 
может быть обращено взыскание. При предоставле-
нии должником вышеуказанных сведений судебный 
пристав-исполнитель снимает арест со счетов, на ко-
торые поступают денежные средства, не подлежащие 
взысканию. В связи с действием Приказа Минюста 
России от 27.12.2019 № 330 «Об утверждении порядка 
расчета суммы денежных средств на счете, на которую 
может быть обращено взыскание или наложен арест, 
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с учетом требований, предусмотренных статьями 99 и 
101 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве», а также Указанием 
Банка России от 14.10.2019 № 5286-У «О порядке ука-
зания кода вида дохода в распоряжениях о переводе 
денежных средств» в случае несоблюдения банками 
и иными кредитными организациями, лицами, выпла-
чивающие должнику заработную плату и (или) иные 
доходы, вышеуказанных положений закона решается 
вопрос о привлечении виновных должностных лиц к 
административной ответственности.

Управлением был проведен анализ исполнения 
исполнительных производств, связанных с защитой 
прав и законных интересов несовершеннолетних де-
тей: об отобрании или о передаче ребенка, опре-
делении места жительства ребенка, определении 
порядка общения с ребенком, о возвращении 
незаконно перемещенного в Российскую Феде-
рацию или удерживаемого в Российской Федера-
ции ребенка или об осуществления в отношении 
такого ребенка прав доступа на основании меж-
дународного договора Российской Федерации. По 
результатам анализа установлено, что на исполнении 
в структурных подразделениях Управления в отчетном 
периоде находилось 18 исполнительных производств 
об отобрании, передаче ребенка (в аналогичном пери-
оде прошлого года – 9 исполнительных производств), 
из них возбуждено в текущем отчетном периоде 15 
исполнительных производств. В 2021 году окончено 
12 исполнительных производств рассматриваемой ка-
тегории, из них фактическим исполнением 11 испол-
нительных производств (2020 год – 5 исполнительных 
производств). Остаток исполнительных производств 
указанной категории по состоянию на 01.01.2022 со-
ставляет 6 исполнительных производств. Также на 
исполнении в структурных подразделениях Управле-
ния находилось 17 исполнительных производств об 
определении места жительства ребенка (2020 год – 16 
исполнительных производств), из них возбуждено в 
текущем отчетном периоде 13 исполнительных произ-
водств. В текущем периоде окончено и прекращено 9 
исполнительных производств рассматриваемой кате-
гории, из них фактическим исполнением в связи с воз-
вращением исполнительных документов по требова-
нию взыскателя 8 исполнительных производств (2020 
год – 9 исполнительных производств). По состоянию 
на 01.01.2022 остаток исполнительных производств 
рассматриваемой категории составил 8 исполнитель-
ных производств (2020 год – 4 исполнительных про-
изводства).

На исполнении в структурных подразделени-
ях Управления в 2021 году находилось 314 исполни-
тельных производств о порядке общения с ребенком 
(2020 год – 276 исполнительных производств), из них 
возбуждено в отчетном периоде 115 исполнительных 
производств (2020 год – 113 исполнительных произ-
водств).

За 12 месяцев 2021 года окончено и прекращено 
117 исполнительных производств рассматриваемой ка-
тегории (2020 год – 80 исполнительных производств), 
из них окончено фактическим исполнением 94 испол-

нительных производства (2020 год – 64 ИП).
По состоянию на 01.01.2022 остаток исполни-

тельных производств рассматриваемой категории со-
ставляет 196 исполнительных производств (2020 год 
– 196 ИП).

Исполнение требований исполнительного до-
кумента указанной категории в основном затруднено 
по причине нежелания ребенка общаться с родителем, 
являющимся взыскателем. При исполнении исполни-
тельных документов рассматриваемой категории су-
дебными приставами-исполнителями активно привле-
каются сотрудники органов опеки и попечительства, 
педагоги, детские психологи, судебные приставы по 
ОУПДС.

В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае поступило 27 обращений, 
связанных с неисполнением решения суда по делам, 
связанным со спорами о воспитании детей, в том чис-
ле: о неисполнении судебного решения об установле-
нии порядка общения с ребенком - 17; о неисполнении 
судебного решения об определении места жительства 
ребенка другим родителем – 6; об оказании психо-
логического давления на детей, скандалах во время 
встреч по судебному решению со стороны родителей 
– 3; о нежелании ребенка общаться с родителем по су-
дебному решению – 1. Кроме того, поступило 7 обра-
щений о неисполнении родителем условий мирового 
соглашения об определении места жительства ребенка 
или соглашения о порядке общения с ребенком. 

Практика работы с такими обращениями пока-
зала, что в некоторых случаях родственники, прожи-
вающие отдельно от детей, добиваются исполнения 
таких судебных решений годами, при этом страдают 
дети. Такие ситуации отличаются высокой конфликт-
ностью. При этом родители, не исполняющие судебное 
решение, как правило, хорошо осведомлены о своих 
правах и пробелах в законодательстве и правоприме-
нительной практике, поэтому, по сути, не исполняют 
судебные решения совершенно безнаказанно.

В соответствии с положениями статьи 66 Семей-
ного кодекса Российской Федерации родитель, с кото-
рым проживает ребенок, не должен препятствовать 
общению ребенка с другим родителем, если такое об-
щение не причиняет вред физическому и психическо-
му здоровью ребенка, его нравственному развитию. 
При невыполнении решения суда к виновному роди-
телю применяются меры, предусмотренные законо-
дательством об административных правонарушениях 
и законодательством об исполнительном производ-
стве. При злостном невыполнении решения суда суд 
по требованию родителя, проживающего отдельно от 
ребенка, может вынести решение о передаче ему ре-
бенка, исходя из интересов ребенка и с учетом мнения 
ребенка. Практически не используется существующий 
механизм привлечения законных представителей, 
препятствующих исполнению судебного решения, к 
административной ответственности по части 2 и 3 
статьи 5.35 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях. В случае повторно-
го привлечения к административной ответственности 
родителя за неисполнение решения суда другим роди-
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телем может быть подано исковое заявление в суд об 
определении места жительства ребенка с ним в связи 
со злостным уклонением от исполнения судебного ре-
шения другим родителем. По данным КДН и ЗП города 
Перми, в 2021 году было составлено 7 протоколов о 
лишении права детей на общение с родителями, но ре-
ально к ответственности законный представитель при-
влечен только в 1 случае. Отчасти понятно, почему так 
трудно привлечь к ответственности законного пред-
ставителя, не исполняющего решение суда, поскольку 
комиссии необходимо установить, действительно ли 
имеет место воспрепятствование, либо ребенок сам не 
хочет общаться с родственниками или жить с другим 
родителем. 

Отдельная проблема – принудительное ис-
полнение судебных решений с участием детей. К со-
жалению, судебные приставы-исполнители, не имея 
специальных знаний в области детской психологии, не 
могут правильно оценить состояние ребенка во время 
исполнения судебного решения. Как правило, к уча-
стию в исполнительных действиях с участием детей 
привлекаются школьные психологи из образователь-
ных организаций, однако никакой специальной под-
готовки по работе с детьми именно в таких ситуациях 
школьные психологи тоже не имеют.

Правозащитная практика:
К Уполномоченному обратилась жительница 

города Краснокамска с просьбой оказать содействие 
в разрешении крайне трудной ситуации, сложившей-
ся в семье. Заявитель указала, что с рождения вос-
питывала внучку 2014 г.р., мать девочки проживала 
отдельно от ребенка, участия в ее воспитании не 
принимала, но в сентябре 2020 года решила забрать 
дочь у бабушки. Решением суда место жительства 
ребенка было определено с матерью, установлен 
адаптационный период. Как сообщила заявитель, 
по истечении адаптационного периода, который 
длился около двух месяцев, ребенок отказывался пе-
реехать жить к матери, поскольку имел сильную эмо-
циональную привязанность к бабушке. С целью ока-
зания содействия в разрешении ситуации в семье в 
интересах ребенка Уполномоченным было направле-
но ходатайство в территориальную КДН и ЗП, однако 
вскоре заявитель сообщила, что ребенка из школы за-
брала мать, в сопровождении судебных приставов-ис-
полнителей ребенок был доставлен в подразделение 
по делам несовершеннолетних отдела полиции, где 
в течение нескольких часов сотрудники полиции, су-

дебные приставы-исполнители, психологи, оказывая 
на ребенка психологические давление – требовали, 
чтобы девочка поехала с матерью. В обращении было 
указано, что девочка отказывалась ехать с матерью 
и убежала из отдела полиции к бабушке. Светлана 
Денисова обратилась с ходатайствами о проведе-
нии проверок в КДН и ЗП Пермского края, в прокура-
туру и в УФССП России по Пермскому краю с прось-
бой провести проверку на предмет нарушения прав 
ребенка при проведении исполнительных действий. 
По результатам проведенных проверок нарушений 
норм действующего законодательства об исполни-
тельном производстве выявлено не было, поскольку 
установленный судом адаптационный период истек, 
и ребенок должен был быть передан матери. Адапта-
ционный срок был установлен с учетом заключения 
судебной экспертизы о том, что затяжной характер 
определения места жительства ребенка усугубляет 
сильное негативное влияние на психоэмоциональное 
состояние девочки. Кроме того, было организовано 
сопровождение семьи ребенка через предоставление 
социально психологических услуг в целях налажива-
ния детско-родительских отношений. Вместе с тем 
очевидно, что в установленный адаптационный пе-
риод сопровождение семьи должным образом не осу-
ществлялось, поэтому исполнительные действия 
были такими травмирующими для ребенка.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае выражает серьезную озабочен-
ность в связи с возникающими проблемами, свя-
занными с исполнением судебных решений, в ко-
торых затронуты интересы несовершеннолетних, 
и рекомендует:

1. Правительству Пермского края во взаимо-
действии с УФССП России по Пермскому краю ор-
ганизовать совместные обучающие семинары для 
судебных приставов – исполнителей, психологов, 
специалистов органов опеки и попечительства на 
тему соблюдения прав и законных интересов де-
тей при организации и проведении исполнитель-
ных действий с участием несовершеннолетних.

2. Министерству социального развития 
Пермского края принять меры, направленные на 
создание эффективной системы сопровождения 
семей в случаях установления судами адаптацион-
ных периодов по спорам, касающимся определе-
ния места жительства детей или порядка их обще-
ния с родственниками.



65

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

9.
ДОСТУПНОСТЬ
КАЧЕСТВЕННОГО ОБУЧЕНИЯ
И ВОСПИТАНИЯ, КУЛЬТУРНОЕ 
РАЗВИТИЕ ДЕТЕЙ

• Обеспечение права                                            
на образование детей

• Обеспечение возможности                             
заниматься физкультурой и спортом
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Общение Уполномоченного со студентами
Краснокамского политехнического техникума

Встреча Уполномоченного по правам ребенка
с детьми детского сада «Эрудит»

Беседа Уполномоченного с учащимися
Майкорской школы-интерната для обучающихся с ОВЗ

Торжественное мероприятие в честь Дня знаний
в Пермском Суворовском военном училище

Посещение Сивинской общеобразовательной
школы-интерната

Посещение Уполномоченным СУВУ «Уральское подворье»
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ДОСТУПНОСТЬ КАЧЕСТВЕННОГО ОБУЧЕНИЯ
И ВОСПИТАНИЯ, КУЛЬТУРНОЕ РАЗВИТИЕ ДЕТЕЙ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ДЕТЕЙ

В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае поступило 437 обращений, свя-
занных с вопросами реализации прав детей на образование (в 2020 году – 501, в 2019 году – 483). В 2021 году 
количество обращений по данной тематике снизилось на 12%.

Динамика обращений по вопросам реализации права детей на образование

Тематика обращений

Наибольшее количество обращений традици-
онно поступило по поводу нарушенного права на до-
школьное образование – 203 (в 2020 году – 272, в 2019 
году – 200). В структуре данных обращений выделяют-
ся следующая тематика: 

• 113 – непредоставление места в дошкольной об-
разовательной организации (в 2020 году – 183); 

• 83 – предоставление места в дошкольной образо-
вательной организации не по месту жительства 
или несогласие родителей с предоставленным 
местом (в 2020 году – 72);

• 7 – несогласие с предоставлением 4-часовой ус-
луги дошкольного образования (в 2020 году – 7);

Также в 2021 году поступило 1 обращение по 
вопросу предоставления услуги дошкольного образо-
вания для детей – инвалидов и детей с ограниченными 
возможностями здоровья (в 2020 году – 2).

По сравнению с 2020 годом снизилось количе-
ство обращений по тематике «непредоставление места 
в ДОУ», на 11 обращений больше в сравнении с 2020 
годом поступило по тематике «предоставление места в 
дошкольной образовательной организации не по месту 
жительства или несогласие родителей с предоставлен-
ным местом». Число обращений о несогласии с предо-
ставлением 4-часовой услуги дошкольного образова-
ния сохранилось на уровне 2021 года.
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Ежеегодный анализ обращений показывает, что 
вопрос доступности получения дошкольного образо-
вания является особенно актуальным для города Пер-
ми и Пермского муниципального района.

Всего в 2021 году услугу дошкольного образо-
вания получали 157 618 детей в возрасте от 2 месяцев 
до 8 лет, из них порядка 25 тысяч детей в возрасте до 
3 лет.

Свою деятельность осуществляли 216 муници-
пальных дошкольных образовательных организаций, 
275 – структурных подразделений – детских садов при 
общеобразовательных организациях. В них услугу до-
школьного образования получали 152 557 детей. 

В целях обеспечения дошкольным образова-
нием детей, проживающих на территории Пермско-
го края, в рамках реализации регионального проекта 
«Содействие занятости женщин – создание условий 
дошкольного образования для детей в возрасте до трех 
лет» в 2021 году было дополнительно создано 1 685 
мест.

В Пермском крае для обеспечения права детей 
дошкольного возраста на образование развиваются ва-
риативные формы дошкольного образования:

– в 2021 году численность детей дошкольного 
возраста, посещающих частные организации 
дошкольного образования, в том числе инди-
видуальных предпринимателей, составила 3 
460 чел., из них 1 224 чел. до 3 лет. В 2021 году 
услугу дошкольного образования оказывали 30 
частных образовательных организаций и 58 ин-
дивидуальных предпринимателей.

– группы кратковременного пребывания (90 
групп) посещали 1 512 детей в возрасте с 1 года 
до 4 лет, в том числе 1 299 детей в возрасте до 3 
лет;

– функционируют 5 семейных дошкольных групп, 
которые посещают 13 детей, из них 6 детей в 
возрасте до 3 лет;

– функционируют 4 группы на базе учреждений 
среднего профессионального образования в го-
роде Кудымкаре и Оханске, которые посещают 
86 детей в возрасте от 3 до 7 лет;

– продолжается реализация краевого проекта 
«Выездной воспитатель», в Горнозаводском и 
Чусовском городских округах функционирует 
2 группы, которые посещают 8 детей, из них 1 
ребенок возрасте от 1,5 до 3 лет.
Одним из приоритетных направлений развития 

дошкольного образования в Пермском крае 2021 году 
оставалось обеспечение доступности дошкольного об-
разования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. 

По данным Министерства образования и науки 
Пермского края, на 30.12.2021 доступность дошколь-
ного образования для детей в возрасте до трех лет со-
ставляет 99,9 %.

В городе Перми с 2021 года реализуется обра-
зовательный проект «Вместе с мамой», основная цель 
которого – развитие личности ребенка младенческого 
и раннего возраста в процессе присвоения им обще-
культурных норм, заложенных в предметах, способах 
деятельности, отношениях, общении. В группу зачис-

ляются дети в возрасте от 2 месяцев до 1,5 лет (от 1 года 
до 3 лет) на основании заявления родителя (законного 
представителя).

В 2021 году в федеральное законодательство 
были внесены изменения с целью решения проблемы 
устройства на обучение детей в один детский сад или 
школу, в том числе в случае изменения места житель-
ства семьи при приеме младших детей на обучение. 
В том случае, если в семье даже два ребенка посеща-
ют разные детские сады или учатся в разных школах, 
доставить их к началу занятий в разные учебные уч-
реждения, зачастую значительно отдаленные по тер-
риториальному признаку, представляется довольно за-
труднительным, в том числе с учетом начала рабочего 
времени родителей, а иногда и вовсе невозможным.

Так, в 54 статью Семейного кодекса Российской 
Федерации и статьи 36 и 67 Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» были внесены 
изменения касаемо вопросов зачисления в одну школу 
или детский сад братьев и сестер независимо от места 
прописки. В 2019 году Федеральным законом № 411-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 54 Семейного кодек-
са Российской Федерации и статью 67 Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации» 
было предоставлено право преимущественного при-
ема детям, проживающим в одной семье и имеющим 
общее место жительства, на обучение по основным 
общеобразовательным программам дошкольного и 
начального общего образования в государственные и 
муниципальные образовательные организации, в кото-
рых обучаются их братья и (или) сестры. С июля 2021 
года ребенок имеет право преимущественного при-
ема на обучение по основным общеобразовательным 
программам дошкольного образования и начального 
общего образования в государственную или муници-
пальную образовательную организацию, в которой 
обучаются его полнородные и неполнородные брат и 
(или) сестра, независимо от места регистрации детей.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

в Пермском крае поступило обращение женщины о 
несогласии с предоставлением 4-часовой услуги до-
школьного образования для ее ребенка. Заявитель 
сообщила о том, что согласно п. 14 ст. 3 Федераль-
ного закона от 30.12.2012 № 283-ФЗ «О социальных 
гарантиях сотрудникам некоторых федеральных 
органов исполнительной власти и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», она обладает первоочередным правом 
на предоставление ее ребенку услуги дошкольного 
образования. Подтверждающие документы ею были 
предоставлены. 

Уполномоченным было направлено ходатай-
ство в департамент образования администрации 
города Перми с просьбой оказать содействие в пре-
доставлении 12-часовой услуги дошкольного образо-
вания по месту жительства. Несовершеннолетнему 
было предоставлено место в дошкольной образова-
тельной организации, однако мама была вынуждена 
обратиться повторно ввиду удаленности дошколь-
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ной образовательной организации от места житель-
ства семьи. Кроме того, по информации заявителя, 
при распределении мест в дошкольные образователь-
ные организации не было учтено ее первоочередное 
право на предоставление ее ребенку услуги дошколь-
ного образования.

Тогда Уполномоченным было направлено еще 
одно ходатайство с просьбой вернуться к рассмо-
трению обращения. По итогу работы место в группе 
12-часового пребывания в дошкольной образователь-
ной организации по месту жительства было предо-
ставлено.

Доступность общего образования

В 2021 году на территории Пермского края 
функционировали 490 общеобразовательных органи-
заций (в 2020 году – 507), общая численность обуча-
ющихся составила 328 991 человек (в 2020 году – 323 
533). 

По информации Министерства образования и 
науки Пермского края в ходе проводимого мониторин-
га было установлено, что численность детей и подрост-
ков в возрасте 7-18 лет, не приступивших к занятиям в 
2021 году составила 250 человек (в 2020 году – 252).

Ежегодно вопросы соблюдения прав детей при 
зачислении в общеобразовательные организации на-
ходятся на контроле Уполномоченного по правам ре-
бенка в Пермском крае. 

В 2021 году изменения коснулись порядка про-
ведения приемной кампании в учреждения общего 
образования. Прием в общеобразовательные органи-
зации осуществлялся в соответствии с Федеральным 
законом «Об образовании в Российской Федерации», 
Порядком приема на обучение по образовательным 
программам начального общего, основного общего 
образования, утвержденного приказом Министерства 
Просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 
№458. Приемная кампания была поделена на 2 этапа:

С 1 апреля по 30 июня осуществлялся прием де-
тей, имеющих преимущественное право, то есть братья 
и сестры детей уже обучающихся в образовательной 
организации, право на внеочередной, первоочередной 
прием в образовательную организацию, а также по за-
крепленной территории.

С 6 июля по 05 сентября прием осуществляется 
в порядке очередности с учетом даты и времени ре-
гистрации, порядкового номера заявления. Льготы не 
учитывались.

Количество мест в 1 классах общеобразователь-
ных организациях определяется муниципальным зада-
нием для каждой школы. По итогам первого этапа не во 
всех учреждениях общего образования на территории 
города Перми хватило мест для будущих первокласс-
ников, проживающих на закрепленной территории, в 
связи с чем родители были вынуждены обращаться в 
надзорные органы, а также в адрес Уполномоченного 
по правам ребенка в Пермском крае.

1 апреля 2021 года Светлана Денисова приняла 
участие в работе общественной комиссии по контролю 
за приемом в 1-е классы школ, созданной при департа-

менте образования администрации города Перми.
Комиссия по контролю за приемом в школы 

была создана в 2020 году при департаменте образова-
ния администрации города Перми. В ее состав вошли 
Уполномоченный по правам ребенка в Пермском крае, 
член штаба ОНФ Галина Гутник, а также представите-
ли родительских организаций и управляющих советов 
школ.

Мониторинг приемной кампании 2021 года на-
чался с МАОУ «Гимназия №2» и МАОУ «Лицей №9» го-
рода Перми. В рамках работы общественной комиссии 
были отмечены следующие проблемы:

– в школах не предусмотрена возможность пода-
чи заявления родителями будущих первокласс-
ников в нерабочее время (к примеру, вечером в 
будние дни или субботу);

– существуют некоторые технические проблемы в 
работе сайта, «зависает» система приема доку-
ментов.
В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 

ребенка в Пермском крае поступило всего 7 обраще-
ний с жалобой на отказ администрации общеобразова-
тельного учреждения в зачислении ребенка в 1 класс, 
что свидетельствует об эффективности выстроенной 
системы приема детей в 1 классы на территории города 
Перми. Также поступило 2 жалобы на отказ в приеме в 
10 класс.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

обратился гражданин в интересах своего несовер-
шеннолетнего сына с жалобой на неправомерность 
Постановления администрации города Перми от 
11.02.2021 №60 в части отсутствия у детей, про-
живающих в одной семье и имеющих общее место жи-
тельства с детьми, обучающимися в 11 классе обра-
зовательной организации, преимущественного права 
на предоставление места в той же образовательной 
организации.

Заявитель сообщил о том, что его дочь учится 
в 11 классе, а сын должен пойти в первый класс в этом 
году. Заявитель выразил желание, чтобы младший 
ребенок учился в той же школе, что и старший. Граж-
данин не согласен с Постановлением администрации 
города Перми от 11.02.2021 №60 в том, что будущий 
первоклассник не обладает преимущественным пра-
вом на предоставление места в образовательной ор-
ганизации, если его старшие братья или сестры на 
сегодняшний момент учатся в 11 классе.

Светлана Денисова обратилась в адрес главы 
города Перми Алексея Демкина с ходатайством о рас-
смотрении обращения.

Департаментом образования администрации 
города Перми заявителю были направлены следую-
щие разъяснения:

«Преимущественное право приема братьев и 
сестер детей, уже обучающихся в соответствующей 
образовательной организации, предусмотрено для 
детей, одновременно обучающихся на территории 
одной общеобразовательной организации.
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В соответствии с информацией, изложенной 
в обращении, старшая дочь заявителя в настоящее 
время является учащейся 11 класса и в предстоящем 
учебном году не будет являться обучающейся данной 
общеобразовательной организации.

Следовательно, в данном случае у Учреждения 
нет правовых оснований для зачисления младшего 
ребенка заявителя на 2021-2022 учебный год согласно 
преимущественному праву».

В соответствии с позицией прокуратуры горо-
да Перми, Административным регламентом ограни-
чения на распространение преимущественного права 
приема в учебные заведения в отношении категории 
детей, чьи братья и сестры обучаются в 11 классе 
этих образовательных учреждений, установлены 
правомерно. 

Ленинским районным судом города Перми 
с участием представителя прокуратуры города 

Организация образовательного процесса
в форме семейного обучения

В 2021-2022 учебном году вновь была расши-
рена география муниципалитетов Пермского края, 
в которых реализуется форма семейного обучения. 
Если в 2020 – 2021 учебном году такая форма обуче-
ния была организована в 34 муниципальном образова-
нии края, то в 2021-2022 уже в 36. Наблюдается также 
увеличение количества образовательных учреждений, 
оказывающих услугу по проведению промежуточной 
аттестации детей, получающих образование в форме 
семейного обучения.

Перми было рассмотрено дело о признании Адми-
нистративного регламента в данной части недей-
ствующим. Решением суда было отказано в удовлет-
ворении требований.

2019 год 2020 год 2021 год

Количество муниципальных образований Пермского 
края, на территории которых организовано обучение 
в форме семейного образования

31 34 36

Количество общеобразовательных организаций, 
оказывающих услуги по проведению промежуточной 
аттестации детей, обучающихся в форме семейного 
образования

190 217 223

Ежегодно растет численность детей, получающих общее образование в форме семейного образования, по 
состоянию на декабрь 2021 года – 1 391 обучающийся, что на 471 человек больше в сравнении с соответствующим 
показателем 2020–2021 учебного года.

Количество обучающихся, получающих образование в форме семейного образования

Учебный 
год

2013-
2014

2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

2020-
2021

2021-
2022

Всего 12 34 64 81 376 575 747 922 1391

Значительно увеличилось количество детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, по-
лучающих образование в форме семейного образова-
ния – 88 человек (2020 год – 7).

В соответствии с информацией, полученной из 
муниципальных органов управлений образования по 
запросу Министерства образования и науки Пермского 
края, численность обучающихся, получающих образо-
вание в форме семейного образования, по состоянию 
на январь 2022 года:

1) по образовательным программам начального 
общего образования составляет 849 обучающихся, что 
на 267 человек больше, чем в 2020 году:

– численность обучающихся, получающих об-

разование в форме семейного образования по адапти-
рованным образовательным программам начального 
общего образования – 162 (2020 год – 42).

2) по образовательным программам основного 
общего образования составляет 521 человек, что пре-
вышает показатель прошлого года на 174 человека:

– численность обучающихся, получающих об-
разование в форме семейного образования по адапти-
рованным образовательным программам основного 
общего образования – 57 (2020 год – 30). 

3) по образовательным программам среднего 
общего образования составляет 108 человек. Данный 
показатель увеличился в сравнении с 2020 годом на 62 
человека.
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2019 год 2020 год 2021 год

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, получающих образование в 
форме семейного образования

4 7 88

Количество человек, получающих образование в 
форме семейного образования по образовательным 
программам начального общего образования:

– из них по адаптированным программам 

233 582 840

21 42 162

Количество человек, получающих образование в 
форме семейного образования по образовательным 
программам основного общего образования:

– из них по адаптированным программам 

258 237 521

21 30 57

Количество человек, получающих образование в 
форме семейного образования по образовательным 
программам среднего общего образования:

– из них по адаптированным программам

63 46 108

– 6 –

Наибольшее количество детей, получающих образование в форме семейного образования, проживает в 
городе Перми – 849 (2020 год – 432 чел.), то есть 60% (2020 год – 46,9%). 

По итогам 2020 – 2021 учебного года экстернов, имеющих академическую задолженность, не выявлено. 
Снизилась, в сравнении с 2020 годом численность выпускников, получивших образование в форме семей-

ного образования и успешно прошедших ГИА в 2021 году:
выпускников 9 классов – 59 человек (в 2020 году – 189);
выпускников 11 классов – 46 человек (в 2020 году – 52).

2018 - 2019 2019 – 2020 2020 - 2021

Выпускники 9 классов 19 189 59

Выпускники 11 классов 18 52 46

Правом получения компенсации, утвержденной 
Постановлением Правительства Пермского края от 
17.09.2013 №1224-п «Об утверждении порядка предо-
ставления компенсации затрат родителям (законным 
представителям) на получение обучающимися началь-
ного общего, основного общего, среднего общего обра-
зования в форме семейного образования в Пермском 
крае» по итогам 2020 – 2021 учебного года восполь-
зовались 1020 родителей (законных представителей) 
– 73% от общего числа.

Организация питания для учащихся 
образовательных организаций

Пермского края
По данным Министерства образования и науки 

Пермского края, питание в школах края организовано 
в соответствии с требованиями санитарно-эпидеми-
ческого законодательства на основании примерных 
меню. Меню разрабатывается с учетом сезонности, 
необходимого количества основных пищевых веществ 
и требований по калорийности суточного рациона. 

Производство готовых блюд осуществляется в соответ-
ствии с технологическими картами, в которых отража-
ется рецептура, технология приготовления.

В целях введения единых подходов к организа-
ции горячего питания в каждом муниципальном обра-
зовании Пермского края разработан единый рацион 
питания (типовое меню), который внедрен с 1 сентя-
бря 2021 года.

Согласно установленным требованиям, питание 
должно предоставляться 1 раз: в первую смену – за-
втрак, во вторую – обед. Однако в ряде муниципальных 
образований края (преимущественно в сельской мест-
ности) предоставляется и завтрак, и обед. Данная мера 
является востребованной, так как дети подвозятся на 
учебу из других населенных пунктов.

С целью усиления контроля за организацией пи-
тания обучающихся 1 – 4-х классов, в том числе каче-
ства предоставляемой услуги по организации питания 
и поставляемых в общеобразовательные организации 
пищевых продуктов, издан приказ Министерства от 
14 августа 2020 года № 26-01-06-238 «О повышении 
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эффективности системы контроля качества предо-
ставления питания обучающимся муниципальных 
общеобразовательных организаций, расположенных 
на территории Пермского края, государственных об-
разовательных организаций, находящихся в ведении 
Министерства образования и науки Пермского края».

Одним из обязательных вопросов проверок яв-
ляется контроль качества закупаемых продуктов пи-
тания в части наличия документов, подтверждающих 
качество продуктов питания (товарно-транспортных 
накладных, деклараций соответствия, удостоверения 
качества и т.д.).

Организована горячая линия на сайте Мини-
стерства. Необходимо отметить существенное сокра-
щение обращений по организации питания в 2021 году 
в сравнении с прошлым годом.

Несмотря на тотальный контроль краевого и 
муниципального уровня, наиболее эффективным ме-
ханизмом является контроль с участием родительской 
общественности. Для объективности родительского 
контроля приказом Министерства предложена про-
грамма проведения проверок.

Министерством не только инициированы про-
верки качества питания, но и организован мониторинг 
результатов родительского контроля для формирова-
ния на их основе предложений по принятию решений 
по улучшению качества питания в общеобразователь-
ных организациях. За период с сентября по декабрь 
2021 года проведено 248 проверок по организации 
питания органами управления образования и 396 - с 
участием родителей.

Согласно Письму Министерства образования 
и науки Российской Федерации от 14.01.2016 №07-81 
«Об осуществлении выплат компенсации родителям 
(законным представителям) детей, обучающихся на 
дому», дети-инвалиды, имеющие статус обучающихся 
с ОВЗ, получающие образование на дому, должны обе-
спечиваться сухим пайком или получать компенсацию 
за питание в денежном эквиваленте.

По данным прокуратуры Пермского края, в 2021 
году 1 156 детей-инвалидов, имеющих статус «ребенок 
с ОВЗ» по медицинским показаниям обучались на дому, 
из них не были обеспечены питанием 145 детей. В ка-
честве причины необеспечения питанием выделяется 
заявительный характер его предоставления, предусмо-
тренный муниципальными правовыми актами. 

Горрайпрокурорами были восстановлены права 
145 обучающихся на дому детей-инвалидов на получе-
ние питания в форме денежной компенсации или на-
бора продуктов питания. К примеру, по иску Соликам-
ского городского прокурора в пользу обучающегося на 
дому из школы-интерната за непредоставленное пита-
ние взыскано 36 тыс. руб. В целях устранения причин 
и условий, способствовавших нарушению прав детей 
данной категории на получение меры социальной под-
держки, формирования в регионе единой правопри-
менительной практики по предложению прокурора 
Пермского края приказом Министерства образования 
и науки Пермского края от 10.12.2021 №26-01-06-1284 
в Порядок регламентации и оформления отношений 
государственной и муниципальной образовательной 

организации и родителей (законных представителей) 
обучающихся, нуждающихся в длительном лечении, а 
также детей-инвалидов в части организации обучения 
на дому, утвержденный приказом от 18.07.2014 № СЭД-
26-01-04-627, внесены изменения в части принятия ру-
ководителями образовательных организаций решения 
об организации питания детей-инвалидов, имеющих 
статус «ребенок с ОВЗ» одновременно с изданием при-
каза о переводе на домашнее обучение.

Специальные учебно-воспитательные 
учреждения Пермского края

Согласно статье 15 Федерального закона от 24 
июня 1999 г. №120-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений несовершен-
нолетних» СУВУ открытого типа:

– принимают для содержания, воспитания и обу-
чения лиц в возрасте от восьми до восемнадцати 
лет, требующих специального педагогического 
подхода, на основании постановления комис-
сии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав, заключения психолого-медико-педа-
гогической комиссии и при наличии согласия 
родителей или иных законных представителей 
несовершеннолетних, а также согласия несо-
вершеннолетних, достигших возраста четыр-
надцати лет;

– организуют психолого-медико-педагогическую 
реабилитацию несовершеннолетних и участву-
ют в пределах своей компетенции в индивиду-
альной профилактической работе с ними;

– осуществляют защиту прав и законных инте-
ресов несовершеннолетних, осуществляют их 
медицинское обеспечение, получение ими на-
чального общего, основного общего, среднего 
общего образования, среднего профессиональ-
ного образования в соответствии с ФГОС.
В СУВУ закрытого типа могут быть помещены 

несовершеннолетние в возрасте от одиннадцати до 
восемнадцати лет, нуждающиеся в особых условиях 
воспитания, обучения и требующие специального пе-
дагогического подхода в случаях, если они:

– не подлежат уголовной ответственности в связи 
с тем, что к моменту совершения общественно 
опасного деяния не достигли возраста, с которо-
го наступает уголовная ответственность;

– достигли возраста, предусмотренного частями 
первой или второй статьи 20 Уголовного ко-
декса Российской Федерации, и не подлежат 
уголовной ответственности в связи с тем, что 
вследствие отставания в психическом развитии, 
не связанного с психическим расстройством, во 
время совершения общественно опасного де-
яния не могли в полной мере осознавать фак-
тический характер и общественную опасность 
своих действий (бездействия) либо руководить 
ими;

– осуждены за совершение преступления средней 
тяжести или тяжкого преступления и освобож-
дены судом от наказания в порядке, предусмо-
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тренном частью второй статьи 92 Уголовного 
кодекса Российской Федерации.
Всего на территории Пермского края функцио-

нирует 3 специальных учебно-воспитательных учреж-
дения (далее – СУВУ) открытого типа:

1. КГБОУ «СУВУ „Уральское подворье“» в горо-
де Перми выполняет функции профилактического уч-
реждения для детей и подростков:

– с устойчивым противоправным поведением;
– отказывающихся посещать общеобразователь-

ные учреждения;
– испытывающих трудности в общении с родите-

лями;
– подвергшихся любым формам психологического 

и физического насилия;
– оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Обучение осуществляется с 5 по 9 класс. Напол-
няемость классов до 15 человек.

Деятельность образовательного учреждения 
направлена на преодоление последствий школьной и 
социальной дезадаптации подростков, формирование 
у них осознанной потребности в получении образова-
ния, профессии, способности к самооценке, самокон-
тролю, творческому осмыслению собственных возмож-
ностей и перспектив.

Образовательный и реабилитационный про-
цессы в учреждении осуществляются в условиях эф-
фективного взаимодействия службы комплексного 
сопровождения (воспитательная, психологическая, 
медицинская, социальная, институт классного руко-
водства).

В работе образовательного учреждения исполь-
зуются разноуровневые образовательные програм-
мы, позволяющие обеспечить общеобразовательную 
подготовку, профессиональное обучение и социаль-
но-трудовую адаптацию несовершеннолетних, подго-
товку к самостоятельной жизни в обществе.

2. МБОУ «СУВУ открытого типа – ООШ №14 „Под-
росток“» в городе Чусовой. По итогам 2020 – 2021 
учебного года из 27 выпускников: 5 человек продол-
жили обучение в 10 классе, 17 человек поступили в уч-
реждения среднего профессионального образования, 4 
человека трудоустроены, 1 выпускница – в отпуске по 
уходу за ребёнком. Всего за все время существования 
школы выпущено 960 учащихся.

В соответствии с лицензией в школе наряду с 
общеобразовательными программами реализуются 
образовательные программы профессиональной под-
готовки по следующим специальностям:

• слесарь по ремонту автомобилей;
• столяр строительный;
• парикмахер;
• оператор электронно-вычислительных машин.

3. МБОУ «СУВУ - ООШ открытого типа» в городе 
Чайковский. Контингент обучающихся на 01.01.2022 
составляет 25 человек, в том числе 20 детей с ОВЗ, име-
ющих рекомендации ТПМПК по освоению адаптирован-
ной основной образовательной программы основного 
общего образования. Количество классов – 2. Средняя 
наполняемость классов – 12 человек. Для осуществле-
ния коррекционно-развивающей работы с обучающи-

мися с ОВЗ в образовательной организации создан пси-
холого-педагогический консилиум, в состав которого 
входят заместитель директора по УВР, педагог-психо-
лог, социальный педагог и логопед. 

Из 17 выпускников 2021 года 12 человек про-
должили обучение в учреждениях среднего професси-
онального образования, 5 человек трудоустроено.

Также на территории Пермского края функци-
онирует КГКОУ «Специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа „Очерская спецшкола“» 
(далее – Очерская спецшкола). Данное учреждение с 
1965 года осуществляет работу по созданию условий 
для реабилитации и социализации детей и подростков 
с девиантным поведением.

Несовершеннолетние поступают и выпускаются 
из учреждения в течение 

календарного года согласно сроку, определен-
ному судом.

В 2021 году выпустились 14 человек. Три чело-
века продолжили обучение в средних специальных 
учреждениях, 11 человек в образовательных органи-
зациях.

Школа работает в круглосуточном режиме. 
На 1 сентября 2021 года в учреждении находились 16 
обучающихся, средний статистический показатель об-
учающихся за 2021 год – 21 человек. В школе сформи-
ровано 3 отряда, 5 классов по основной общеобразова-
тельной программе основного общего образования и 4 
класса по адаптированной общеобразовательной про-
грамме для обучающихся с умственной отсталостью 
(интеллектуальными нарушениями).

За каждым отрядом-классом закреплён основ-
ной воспитатель, подменный воспитатель, классный 
руководитель, мастер производственного обучения, 
педагог-психолог, социальный педагог, дефектолог.

Воспитанники школы придерживаются строгого 
распорядка дня. В распорядок дня включены: зарядка, 
спортивные мероприятия, 5-разовое питание, обуче-
ние по общеобразовательным дисциплинам, профес-
сиональное образование, самообслуживающий труд, 
часы по самовоспитанию, часы с психологом, часы 
прогулок и отдыха.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае предлагает Министерству образования и 
науки Пермского края рассмотреть возможность пе-
ревода СУВУ открытого типа, расположенных на тер-
ритории Чусовского и Чайковского городских окру-
гов, в ведомство Министерства образования и науки 
Пермского края для создания единых подходов и ме-
тодик работы с трудными подростками.

Среднее профессональное образование
в Пермском крае

Система среднего профессионального образова-
ния Пермского края включает: 

– 48 профессиональных образовательных орга-
низаций, находящихся в ведении Министерства 
образования и науки Пермского края;

– 5 профессиональных образовательных органи-
заций, находящихся в ведении Министерства 
культуры Пермского края;
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– 1 – в ведении Министерства физической культу-
ры и спорта Пермского края; 

– 4 – в федеральном подчинении; 
– 8 негосударственных; 
– 7 структурных подразделений высших учебных 

заведений.
Численность студентов, обучающихся в профес-

сиональных образовательных организациях Пермско-
го края в 2020 – 2021 учебном году, составила 76 451 
человек.

В Пермском крае развивается система професси-
онального образования для детей с ОВЗ и детей-инва-
лидов. Министерство образования и науки Пермского 
края ежегодно актуализирует перечень профессий для 
обучения лиц с ОВЗ с учетом запросов работодателей 
и абитуриентов. В 2021 году 45 учреждений, подве-
домственных Министерству, и 12 филиалов професси-
ональных образовательных организаций, расположен-
ных в муниципальных районах (городских округах) 
Пермского края, обучают лиц, имеющих статус «инва-
лид» и «ребенок-инвалид».

Система воспитательной работы в профессиональ-
ных образовательных организациях выстроена в соответ-
ствии с Федеральным законом Российской Федерации от 
24 июня 1999 года № 120 – ФЗ «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних», законом Пермского края от 7 июля 2014 
года № 352 – ПК «О системе профилактики детского и се-
мейного неблагополучия в Пермском крае», постановле-
ниями КДН и ЗП Пермского края.

Во всех учреждениях системы профессиональ-
ного образования разработаны программы развития, 
включающие в себя направления воспитательной ра-
боты. Ежегодно формируются планы воспитательной 
работы, в которые входят разделы по профилактике 
девиантного поведения: правонарушений, употребле-
ния наркотических и психоактивных веществ, суици-

дального поведения обучающихся, терроризма и экс-
тремизма в молодежной среде. Также ведется работа 
по формированию здорового образа жизни, правового 
просвещения и гражданского образования.  

Работа по профилактике правонарушений и 
преступлений в профессиональных образовательных 
организациях в начале нового учебного года начи-
нается с изучения личных дел вновь поступивших 
обучающихся, составления социального паспорта 
групп. Кураторы в начале учебного года проводят бе-
седы с обучающимися и посещают их место житель-
ства для выявления статуса семьи, диагностируют 
обучающихся и общаются с родителями (законными 
представителями). В ходе составления социального 
паспорта учитываются обучающиеся, оказавшиеся 
в трудной жизненной ситуации, а также выявляют-
ся лица с ограниченными возможностями здоровья, 
неблагополучные семьи. После посещения семей на 
дому социальным педагогом, куратором с целью обсле-
дования жилищно-бытовых условий происходит его 
корректировка. Также в начале учебного года руково-
дителями групп первых курсов направляются письма 
в КДН и ЗП при администрациях городских округов и 
муниципальных районов Пермского края с запросами 
о нахождении на учете несовершеннолетних из числа 
поступивших студентов.

Конфликты в образовательной среде

Динамика обращений по вопросам конфликтных ситуаци

Динамика обращений по поводу конфликтов в ДОУ

В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае по вопросам конфликтных 
ситуаций в различных образовательных организациях 
поступило 82 обращения (в 2020 году – 75, в 2019 году 
– 123):

В сравнении с данными за 2020 год, количество 
обращений выросло всего на 10%.

В 2021 году получено 13 обращений, связанных с конфликтами в дошкольных образовательных организа-
циях, большая часть из которых по вопросу организации процесса предоставления услуги дошкольного образо-
вания.
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Также в адрес Уполномоченного поступали 
обращения с жалобами на нарушение этики сотруд-
никами дошкольного образовательного учреждения 
или бездействия администрации по разрешению кон-
фликтной ситуации между воспитанниками.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

в Пермском крае обратилась женщина с жалобой на 
действия воспитателя дошкольной образователь-
ной организации. 

По информации заявителя оба ее ребенка были 
переведены в другой корпус дошкольной образова-
тельной организации по причине ремонта корпуса, 
который они посещали ранее. Временную группу 
дети посещали с удовольствием, однако затем из 
отпуска вышла воспитательница, которая, со слов 
мамы, в первый же рабочий день посоветовала более 

не посещать детский сад, а затем потребовала не 
приводить детей в группу.

Уполномоченным по правам ребенка в Перм-
ском крае было направлено ходатайство в депар-
тамент образования администрации города Перми 
с просьбой провести проверку фактов, указанных в 
обращении, и в случае выявления нарушений принять 
меры по их устранению.

Департаментом образования администрации 
города Перми факт некорректного обращения воспи-
тателя в отношении заявителя был подтвержден. 
Заведующему было указано на недопустимость по-
добных ситуаций, рекомендовано осуществлять ад-
министративный контроль за воспитателем. Кроме 
того, за превышение должностных полномочий, не-
корректное обращение с родителями воспитанников 
заведующим к воспитателю было применено дисци-
плинарное взыскание.

В 2021 году выросло количество обращений по поводу конфликтов в общеобразовательных организациях:
– 24 обращения, связанных с организацией образовательного процесса;
– 45 жалоб на действия педагогов в части нарушения педагогической этики, бездействия по разрешению 

конфликтов между детьми или буллинга в отношении учащегося со стороны одноклассников.

Динамика обращений по вопросам конфликтных ситуаций в школе

Правозащитная практика:
В начале учебного года к Уполномоченному об-

ратился папа ученицы одной из школ города Перми с 
жалобой на действия администрации образователь-
ного учреждения. Заявитель сообщил, что его ребен-
ку было отказано в выдаче учебных пособий по необо-
снованным причинам.

Уполномоченным с целью урегулирования си-
туации было направлено ходатайство в департа-
мент образования администрации города Перми об 
обеспечении учащейся необходимыми учебными ма-
териалами. 

Согласно поступившей информации комплект 
учебников на текущий учебный год был предостав-
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лен в полном объеме. Кроме того, с руководителем 
образовательной организации проведена беседа о 
недопустимости нарушения прав детей, а также о 
необходимости совершенствования работы с роди-
телями обучающихся.

На протяжении последних трех лет растет ко-
личество обращений с жалобами на действия препо-
давателей и представителей администраций обще-
образовательных организаций в части нарушения 
педагогической этики и бездействия по конфликтным 
ситуациям, буллингу.

Правозащитная практика:
В адрес Светланы Денисовой поступило обра-

щение от мамы учащейся школы города Перми. Зая-
витель сообщила, что в классе, в котором учится ее 
дочь, периодически жертвами буллинга становятся 
разные дети. 

Уполномоченным по правам ребенка в Перм-
ском крае было направлено ходатайство в департа-
мент образования администрации города Перми с 
просьбой принять меры по организации в общеобра-
зовательном учреждении работы психолога, а также 
рекомендовать школе разработать план по профи-
лактике буллинга среди учащихся. 

По данной ситуации состоялась встреча при 
участии представителей департамента образова-
ния и школы. В рамках встречи были приняты следу-
ющие решения:

– педагогам-психологам организовать проведе-
ние тренингов, направленных на формирова-
ние коллективных навыков поведения в кон-
фликте, профилактику буллинга;

– классному руководителю усилить педагогиче-
ское наблюдение в классе, провести классные 
часы, мероприятия, способствующие сближе-
нию классного коллектива;

– привлечь школьную службу примирения для 
урегулирования ситуации;

– привлечь АНОДПО «Институт социальных ус-
луг и инноваций „Вектор“» для реализации на 
базе школы проекта «Давайте жить дружно».
Также в 2021 году к Уполномоченному обрати-

лась женщина с жалобой на бездействие преподавате-
лей и администрации образовательного учреждения 
по ситуации буллинга в отношении ее несовершен-
нолетнего сына. В обращении заявитель сообщила о 
том, что ее ребенок подвергается систематической 
травле, в том числе в отношении него одноклассни-
ки применяют физическую силу. 

Уполномоченным были направлены ходатай-
ства в департамент образования администрации 
города Перми и КДН и ЗП города Перми с просьбой о 
проведении проверки и принятии срочных мер по за-
щите прав несовершеннолетнего ребенка. 

По результату проверок факт наличия кон-
фликтной ситуации между несовершеннолетними 
подтвердился. С ними была проведена работа, на-
правленная на примирение сторон и оказание им пси-
холого- педагогической помощи.

В мае поступило обращение с жалобой на дей-
ствия преподавателя общеобразовательной орга-
низации в части нарушения педагогической этики 
и бездействия администрации образовательного 
учреждения по урегулированию конфликтной ситу-
ации, возникшей между ребенком и учителем. Мама 
сообщила о том, что преподаватель необоснованно 
занижает оценки, некачественно преподносит учеб-
ный материал, допускает опоздания на уроки, а так-
же их пропуски. 

Также в обращении содержалась информация о 
том, что по отношению к ребенку у преподавателя 
сложилось предвзятое отношение. Во время личной 
встречи, организованной с целью исправления оценок 
по предмету, учитель оскорбил несовершеннолет-
нюю, что привело к ухудшению эмоционального со-
стояния ребенка.

Уполномоченным было направлено ходатай-
ство в департамент образования администрации 
города Перми с просьбой о проведении проверки и при-
нятии незамедлительных мер по восстановлению 
прав и законных интересов несовершеннолетней. 

Согласно поступившей информации в ходе 
встречи в школе при участии директора образова-
тельной организации, преподавателей и заявителя 
было установлено, что неудовлетворительная оцен-
ка была выставлена обоснованно, с чем мама согла-
силась. 

Нарушений в работе педагога выявлено не 
было, однако администрация образовательного уч-
реждения не отрицает наличие взаимонепонимания 
между ребенком и преподавателем. Директор не 
предприняла действенных мер по обеспечению ком-
фортной учебной деятельности ребенка, в связи с 
чем директору указано на недостаточно последова-
тельные действия администрации по устранению 
конфликтной ситуации. Управленческая деятель-
ность в образовательном учреждении была взята 
под особый контроль департамента образования 
администрации города Перми.

Психологический комфорт обучающихся и пре-
подавателей – один из основных критериев успешно-
сти образовательного учреждения. В настоящее вре-
мя Министерством образования и науки Пермского 
края рекомендовано образовательным организациям 
включить модули (мероприятия) по применению ме-
диативных технологий в практику предупреждения и 
разрешения конфликтных ситуаций среди участников 
образовательного процесса в рамках внедрения в 2021 
– 2022 учебном году рабочих программ воспитания и 
календарных планов воспитательной работы.

По итогам проведенного мониторинга 87,5 % об-
щеобразовательных организаций включили указанные 
модули (мероприятия) в рабочие программы воспита-
ния и календарные планы воспитательной работы.

Примеры модулей, включенных в рабочие про-
граммы воспитания: «Школьная медиация», «Восста-
новительная медиация», Восстановительная програм-
ма «Круг», «Медиативные технологии».
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Мероприятия по применению медитативных 
технологий также включены в модули: «Курсы внеу-
рочной деятельности», «Классное руководство», «Про-
фориентация», «Профилактика правонарушений», 
«Детские общественные объединения», «Самоуправ-
ление», «Воспитание культуры личной безопасности», 
«Безопасность и профилактика».

Также Министерством организовано проведе-
ние курсов повышения квалификации для педаго-
гов-психологов, социальных педагогов, педагогов до-
полнительного образования, заместителей директора 
по воспитательной работе и классных руководителей 
организаций, осуществляющих образовательную дея-
тельность, по вопросам профилактики и раннего выяв-
ления девиантного поведения у несовершеннолетних, 
в том числе с использованием программ по восстано-
вительному правосудию и основам медиации по те-
мам: «Технологии профилактики школьного насилия 
(буллинга) в образовательном пространстве»; «Управ-
ление конфликтами в образовательной организации 
(конфликтоменеджмент)»; «Педагог современной об-
разовательной организации как трендсеттер – медиа-
тор образовательной среды»; «Технологии выявления 
и противодействия негативным проявлениям подрост-
кового поведения» и другие. Всего за 2021 год обучено 
655 специалистов.

Указанные курсы повышения квалификации на-
правлены на обучение сотрудников образовательных 
организаций в условиях, когда в качестве жертвы и 
обидчика выступают учащиеся. Однако, следует учи-
тывать, что негативные поведенческие проявления 
могут демонстрировать и сами педагоги. Прежде всего 
это связано с высокой нагрузкой, ведущей к эмоцио-
нальному и профессиональному выгоранию человека.

Рост обращений по ситуациям конфликтов в 
учреждениях системы образования свидетельствует 
о необходимости усиления работы, направленной на 
профилактику профессионального выгорания в обра-
зовательной среде и обучению педагогов основам кон-
фликторазрешения с применением примирительных 
процедур, в связи с чем Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае рекомендует расширить 
практику проведения для педагогов семинаров 
на тему «Профилактика жестокого обращения 
в образовательной среде», «Профилактика про-
фессионального выгорания», «Применение при-
мирительных технологий в работе с ситуациями 
конфликтов между участниками образовательных 
отношений».

Несомненно, актуальными остаются вопро-
сы конфликтов учащимися, а также буллинг. В целях 
раннего выявления детского и семейного неблагопо-
лучия и принятия мер по организации работы по его 
коррекции, постановлением Правительства Пермского 
края от 26 ноября 2018 года № 736-п утвержден Поря-
док по выявлению детского и семейного неблагополу-
чия и организации работы по его коррекции, которым 
предусмотрен перечень категорий лиц, в отношении 
которых организуется проведение индивидуальной 
коррекционной работы. В указанный перечень вошли 
20 категорий лиц, к которым в том числе относятся 
несовершеннолетние, испытывающие трудности в 
общении со сверстниками, часто находящиеся в роли 
жертвы, подвергавшиеся психологической травле, 
конфликтующие со сверстниками, педагогами. За 2021 
год выявлено 588 ситуаций буллинга (2020 год – 715). 
Все вовлеченные несовершеннолетние охвачены ин-
дивидуальной коррекционной работой со стороны об-
разовательных организаций.

Также с информацией о ситуациях буллинга у 
учащихся и их родителей существует возможность об-
ращения на детский телефон доверия (далее – ДТД). 
Психологическая помощь оказывается службой ДТД 
«Перемена Плюс», работающей на базе АНОДПО «Век-
тор». 

Психологическая помощь оказывается на 
анонимной и бесплатной для абонентов осно-
ве. Консультанты ДТД осуществляют мероприятия  
в соответствии со стандартом услуги оказания пси-
хологической помощи службой ДТД, работающей под 
единым общероссийским телефонным номером. Работа 
консультантов направлена на снятие эмоционального 
напряжения собеседников, оказание психологической 
поддержки, поиск ресурсов во внешнем окружении об-
ратившегося, составление плана действий по выходу 
из кризисной ситуации.

За 2021 год на ДТД по вопросам буллинга 
поступило 238 обращений (2020 год – 162). Запросы 
обратившихся: травля в классе, кружке, секции или 
творческом детском коллективе, проблемы адаптации 
на новом месте учёбы, обращения от подростков 
– «агрессоров», «свидетелей» травли; обращения 
родителей и учителей по поводу детей, страдающих от 
травли в классе.

Все обратившиеся в службу ДТД получили экс-
тренную психологическую помощь.

Кроме того, профилактике межличностных кон-
фликтов в образовательных организациях способству-
ет работа школьных служб примирения (далее – ШСП) 
по программе преодоления конфликтов и выхода из 
конфликтных ситуаций. По данным мониторинга Ми-
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нистерства образования и науки Пермского края в 
2020 – 2021 учебном году деятельность по примире-
нию конфликтующих сторон осуществляло 510 ШСП 
(2019 – 2020 учебный год – 525), включающие в себя 
3 256 участника (2019 – 2020 учебный год – 3 532), из 
них 2 509 – обучающиеся (2019 – 2020 учебный год 
– 2 173). За указанный период было рассмотрено 1922 
случая (2019 – 2020 учебный год – 1950), 87% закон-
чилось примирением сторон (2019 – 2020 учебный год 
– 95,8%). 

Необходимо отметить, что снижение количе-
ства ШСП связано с реорганизацией (объединением) 
образовательных учреждений. При этом количество 
учащихся, вовлеченных в деятельность служб прими-
рения, растет, а количество рассмотренных случаев 
сохраняется на одном уровне. 

С обучающимися проводятся тренинги, ин-
дивидуальное консультирование, ролевые игры, на-
правленные на снижение агрессивности, развитие 
коллективизма и сплоченности в группе, пропаганду 
бесконфликтного общения и разрешение конфликт-
ных ситуаций.

В ежегодном докладе Уполномоченного по пра-
вам ребенка в Пермском крае за 2020 год был обозна-
чен ряд проблем в организации и деятельности школь-
ных служб примирения на территории Пермского 
края:

– непонимание руководителями образовательных 
учреждений функций и целей школьных служб 
примирения;

– нехватка времени социальных педагогов и пси-
хологов на курирование школьных служб при-
мирения, так как у этих специалистов большая 
нагрузка по иным направлениям работы;

– реализация не медиативных, а командно-адми-
нистративных методов управления, в связи с 
чем возникающие конфликты обсуждаются в ка-
бинете директора, и примирение сторон в таком 
случае носит формальный характер;

– высокий уровень сменяемости кадров социаль-
ных педагогов и психологов, в связи с чем быва-
ют ситуации, когда специалист в образователь-
ном учреждении начинает активно заниматься 
созданием и развитием школьной службы при-
мирения, а потом его сменяет другой, который 
не понимает смысла подобной деятельности и 
не уделяет ей должного внимания.
Уполномоченный по правам ребенка в Перм-

ском крае рекомендует Министерству образования 
и науки Пермского края провести мониторинг ор-
ганизации и деятельности школьных служб при-
мирения, в том числе с точки зрения корректности 
и полноты ведения необходимой документации.

Безопасность
в образовательных организациях
Вопросы обеспечения безопасности образова-

тельных учреждений находятся на постоянном кон-
троле Уполномоченного по правам ребенка в Перм-
ском крае. 

По данным Министерства образования и науки 
Пермского края, на территории края функционирует 2 
288 объектов образования, из которых 2 119 объектов 
муниципальной формы собственности, 169 объектов 
краевой формы собственности.

Обеспечение физической безопасности учреж-
дений дошкольного, общего, среднего профессиональ-
ного и дополнительного образования осуществляется 
в соответствии с требованиями постановления Прави-
тельства Российской Федерации от 2 августа 2019 года 
№ 1006 «Требования к антитеррористической защи-
щенности объектов (территорий) Министерства про-
свещения Российской Федерации и объектов (террито-
рий), относящихся к сфере деятельности Министерства 
просвещения Российской Федерации» (далее – поста-
новление № 1006).

В 2021 году на реализацию мероприятий по 
обеспечению антитеррористической безопасности на-
правлено 103,27 млн. руб.

В результате в течение 2021 года в соответствии 
с требованиями постановления № 1006:

– 1231 объект образования обеспечен квали-
фицированной охраной силами сотрудников 
подразделений войск национальной гвардии 
Российской Федерации или частных охранных 
организаций (по сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года рост на 415 объектов, или 
32 %);

– на 1 186 объектах образования установлена си-
стема охранной сигнализации (по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года рост на 
204 объектов, или 16 %);

– на 1 310 объектах образования установлена и 
подключена кнопка тревожной сигнализации с 
выводом сигнала в Росгвардию (по сравнению с 
аналогичным периодом прошлого года рост на 
400 объектов, или 31 %);

– на 1 267 объектах образования оборудованы 
контрольно-пропускные пункты основных вхо-
дов (по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года рост на 377 объектах, или 29 %);

– 1 287 объектов образования обеспечено стаци-
онарными и/или ручными металлоискателями 
(по сравнению с аналогичным периодом про-
шлого года рост на 554 объекта, или 42 %).
Дополнительно сверх требований постановле-

ния № 1006 различными средствами антитеррористи-
ческой защищенности, а также квалифицированной 
охраной обеспечено 78 объектов образования (увели-
чение на 11 % по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года).

Министерством образования и науки Пермского 
края ведется мониторинг оснащения и совершенство-
вания инженерно-технической укрепленности объек-
тов. Требования к оснащенности объектов средствами 
антитеррористической защищенности предъявляются 
в соответствии с присвоенной категорией. На всех 
объектах обеспечен пропускной и внутриобъектный 
режим, исключено бесконтрольное пребывание на 
объекте (территории) посторонних лиц и нахождения 
транспортных средств, в том числе в непосредствен-
ной близости от объекта (территории).
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В соответствии с Постановлением № 1006 для 
всех категорий объектов (1 – 4 категории опасности, 
2 288 объектов) проводятся инструктажи о порядке 
действий при обнаружении на объектах (территори-
ях) посторонних лиц и подозрительных предметов, а 
также при угрозе совершения террористического акта; 
производится периодический обход и осмотр объектов 
(территорий), их помещений; систематически про-
водятся учения и тренировки по реализации планов 
обеспечения антитеррористической защищенности; 
осуществляются мероприятия по информационной 
безопасности, обеспечивающие защиту от несанкци-
онированного доступа к информационным ресурсам 
объектов; размещены наглядные пособия, содержащие 
информацию о порядке действий работников, обуча-
ющихся и иных лиц, находящихся на объекте (терри-
тории), при обнаружении подозрительных лиц или 
предметов на объектах (территориях), поступлении 
информации об угрозе совершения или о совершении 
террористических актов на объектах (территориях), а 
также планы эвакуации.

Трагические события 2021 года, связанные с 
вооруженными нападениями на учреждения системы 
образования, в том числе нападение на Пермский госу-
дарственный национальный исследовательский уни-
верситет (далее – ПГНИУ), в результате которого по-
гибли 6 человек, различной степени травмы получили 
39, особенно обострили вопросы обеспечения безопас-
ности детей, как физической, так и психологической.

По данным прокуратуры Пермского края, после 
вооруженного нападения на ПГНИУ на соответствие 
условиям антитеррористической защищенности было 
проверено 1 397 объектов образования (653 юриди-
ческих лица), нарушения выявлены на 712 объектах 
(374), в целях устранения которых внесено свыше  200 
представлений, в суд направлено 15 исков, принесено 
20 протестов, возбуждено 10 дел о привлечении к ад-
министративной ответственности по ст. 20.35 КоАП РФ 
(штраф по 30 тыс. рублей каждому), о недопустимости 
нарушения закона предупреждены 2 человека.

Надзорная практика показала недостаточную 
оснащенность объектов образования охранной сигна-
лизацией, специализированной физической охраной, 
системами автономного речевого оповещения, переда-
чи тревожных сообщений в подразделения войск на-
циональной гвардии Российской Федерации, нехватку 
металлоискателей, средств видеофиксации, нарушение 
сроков хранения видеозаписей, целостности огражде-
ния объектов, несоблюдение пропускного и внутриоб-
ъектового режимов и т.д. 

В результате проведенных проверок выявле-
но 4 834 нарушения, инициировано 258 обращений 
в суд, внесено 879 представлений, к дисциплинар-
ной ответственности привлечено 933 лица, к адми-
нистративной – 40.

По мнению Уполномоченного по правам ребен-
ка в Пермском крае особое внимание необходимо уде-
лять вопросам обеспечения психологической безопас-
ности несовершеннолетних детей.

В соответствии с Концепцией развития психо-
логической службы в системе образования в Россий-

ской Федерации на период до 2025 года приоритетной 
деятельностью Российской Федерации является опре-
деление стратегии развития психологической службы 
в системе образования Российской Федерации на осно-
ве преемственности позитивного опыта работы и ин-
теграции достижений современной психологической 
науки и практики с учетом имеющихся региональных 
практик психологических служб для обеспечения сни-
жения рисков дезадаптации и десоциализации обуча-
ющихся.

В Пермском крае на основе федеральной кон-
цепции была разработана и утверждена Концепция 
развития психологической службы в системе образо-
вания Пермского края на период до 2025 года.

С 1 января 2019 года на территории Пермского 
края действует трехуровневая модель обеспечения 
психологической помощи несовершеннолетним.

Первый уровень – это более 750 педагогов-пси-
хологов детских садов, школ, колледжей, техникумов. 
Их задача – помочь детям преодолевать трудности в 
обучении и развитии, социальной адаптации, в отно-
шениях с родителями и сверстниками.

Основной акцент в деятельности психологов 1 
уровня делается на профилактику и первичное выяв-
ление детей с проблемами развития и социализации, 
с рисками возникновения сложностей в эмоциональ-
ном состоянии и поведении. Для этого психологами 
проводятся регулярные педагогические наблюдения, 
психологическая диагностика, развивающие и кор-
рекционные занятия, направленные на формирование 
психологической устойчивости и способности сопро-
тивляться негативному влиянию.

Для того, чтобы в любой территории любой ре-
бенок имел возможность получить психологическую 
помощь в сложном или кризисном случае на втором 
уровне, работают 5 муниципальных и 7 межмуници-
пальных центров психолого-педагогической, меди-
цинской и социальной помощи, специалисты которых 
осуществляют углубленную диагностику, проводят 
индивидуальную коррекционную работу с детьми, а 
также оказывают консультативную и методическую 
поддержку специалистам образовательных организа-
ций. Работа центров строится в том числе на выездном 
принципе с охватом отдаленных территорий и с при-
менением дистанционных форм оказания помощи.

Два года назад Министерством был создан Кра-
евой центр психолого-педагогической, медицинской 
и социальной помощи, в котором на данный момент 
работают более 77 высококвалифицированных специ-
алистов. Это не только кризисные психологи, но и ло-
гопеды, дефектологи, детские психиатры, оказываю-
щие комплексную и кризисную помощь детям. Центр 
является экспертной, методической, апробационной 
площадкой для системы психологической службы в 
Пермском крае.

На всех уровнях психологической помощи ре-
ализуется задача консультирования и просвещения 
родителей по наиболее острым вопросам развития, 
воспитания и обучения детей.

За 2020-2021 учебный год ГБУПК «ЦППМСП» в 
дистанционной форме были реализованы следующие 
виды психологической помощи:
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– комплексное психолого-педагогическое обсле-
дование обучающихся – 208 человек;

– психолого-педагогическое консультирование 
обучающихся, их родителей (законных предста-
вителей) и педагогических работников – 5 628 
человек;

– коррекционно-развивающая, компенсирующая 
и логопедическая помощь обучающимся – 1 027 
человек. 
В 2020 – 2021 учебном году ГБУПК «ЦППМСП» 

разработан и апробирован новый формат группового 
консультирования родителей в дистанционном фор-
мате – «Родительский час», который представляет со-
бой регулярные тематические встречи родителей со 
специалистами в формате видеоконференций. По ито-
гам участия в мероприятии все желающие родители 
смогли записаться на индивидуальную консультацию 
по актуальным вопросам обучения и воспитания ре-
бёнка. За 2020 год было проведено 38 онлайн встреч 
с родителями, в которых приняли участие более 2 000 
родителей.

Также для активизации и повышения родитель-
ской компетентности регулярно публикуются статьи 
и информационные материалы для родителей (закон-
ных представителей) на официальном сайте ГБУПК 
«ЦППМСП» и в официальных группах в социальных 
сетях «Вконтакте» и Инстаграм.

В образовательных организациях Пермского 
края активно ведется информационно-просветитель-
ская деятельность, в том числе размещены стенды с 
информацией о действующих «горячих линиях», «те-
лефонах доверия» с указанием телефонов и адресов 
ведомств и организаций, куда можно обратиться за по-
мощью в случае возникновения кризисной ситуации.

По мнению Уполномоченного по правам ребен-
ка в Пермском крае, особое внимание следует уделять 
диагностике психического состояния здоровья не-
совершеннолетних. Фиксируется тенденция, что ро-
дители детей, которым в школе было рекомендовано 
пройти психолого-медико-педагогическую комиссию, 
отказываются это делать по причине страха раскрытия 
информации, отраженной в заключении комиссии, в 
связи с чем считаем необходимым рекомендовать Ми-
нистерству образования и науки Пермского края 
провести информационную кампанию, направ-
ленную на разъяснение родителям принципов 
проведения психолого-медико-педагогической 
комиссии, в том числе конфиденциальность ин-
формации, отраженной в заключении.

Обеспечение права на образование 
детей-инвалидов, детей с ограниченными 

возможностями здоровья

По информации Министерства образования и 
науки Пермского края, в 2021 году услугу дошкольного 
образования получили 10 106 детей с ОВЗ (в 2020 году 
–  9 493) и 847 детей-инвалидов (в 2020 году – 810).

Образовательная деятельность была организо-
вана в 216 дошкольных образовательных учреждениях 
и 276 структурных подразделениях:

– 318 групп компенсирующей направленности 
(2020 год – 304): 5 620 детей с ОВЗ (2020 год – 4 
424), из них 456 имеют статус «ребенок-инва-
лид»;

– 1 192 группы комбинированной направленно-
сти (2020 год - 1079): 4228 детей с ОВЗ (2020 год 
– 4 658), из них 274 имеют статус «ребенок-ин-
валид»;

– 379 (2020 год – 112) инклюзивных групп: 435 де-
тей-инвалидов (2020 год – 505);

– 77 (2020 год – 54) групп оздоровительной на-
правленности: 607 детей с ОВЗ (2020 год – 411).
В 2021 году продолжена работа по развитию 

сети консультационных услуг для родителей (закон-
ных представителей), чьи дети не посещают детский 
сад, в том числе и по состоянию здоровья, оказываются 
через различные формы «замещающих механизмов», 
которые в том числе решают задачи повышения ком-
петентности родителей (законных представителей) в 
вопросах образования и воспитания.

Организованы службы ранней помощи для де-
тей, не посещающих детские сады, с целью раннего 
выявления нарушений в развитии детей раннего и до-
школьного возраста и их коррекции, а также оказания 
родителям (семье) комплекса консультативных, мето-
дических услуг по организации работы, направленной 
на коррекцию развития ребенка.

В 2021 году в системе общего образования об-
учалось 23 185 детей с ОВЗ, из них 10 669 в составе 
инклюзивных классов (2020 год – 11 019, 2019 год – 9 
272), 2 835 детей в коррекционных классах. Из общего 
числа детей с ОВЗ, обучающихся в учреждениях об-
щего образования, 4 919 имеют статус «ребенок-инва-
лид». 1 835 несовершеннолетних имеют статус «ребе-
нок-инвалид» без статуса «ребенок с ОВЗ».

В 2021 году в адрес Уполномоченного поступило 
7 обращений от законных представителей детей-инва-
лидов и детей с ограниченными возможностями здоро-
вья по вопросам получения детьми образования.

Динамика обращений законных представителей детей-инвалидов и детей с ОВЗ
по вопросам получения образоваия
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Обращения были связаны с организацией дошкольного образования в соответствии с рекомендациями 
ПМПК, процесса обучения ребенка-инвалида на дому, а также с вопросами предоставления ребенку ассистента в 
общеобразовательном учреждении. 

В 2020 – 2021 учебном году на дому обучалось 1 415 детей-инвалидов.

Форма
«замещающих механизмов» 

(наименование)

Количество
Количество 

детей
в возрасте

до 3 лет

Количество 
детей

старше 3 лет

Консультационные центры 457 1 546 2 105

Службы ранней помощи 69 796 451

Лекотеки 24 93 91

Центры игровой поддержки 13 61 13

Адаптационные (развивающие) группы 4 68 –

Другие («Вместе с мамой», «Пойграй-
ка», школа развития, школа развития 
личности)

10 47 –

Итого 577 2 611 2 660

Правозащитная практика:
В начале учебного года в адрес Уполномочен-

ного по правам ребенка в Пермском крае поступило 
обращение от женщины с жалобой на плохую органи-
зацию процесса обучения на дому для ее несовершен-
нолетнего ребенка-инвалида. Заявитель сообщила о 
том, что за 2020–2021 год педагоги из школы, к кото-
рой прикреплен ребенок, приходили всего 5 раз. Адми-
нистрация образовательного учреждения рекомендо-
вала маме перевести ребенка на семейное обучение. 

Уполномоченным с целью восстановления пра-
ва ребенка-инвалида на образование было направле-
но ходатайство в администрацию муниципального 
образования с просьбой о принятии неотложных мер 
по организации обучения на дому. 

В ходе проведенной проверки факт был под-
твержден, школе даны рекомендации по организации 
процесса обучения на дому. По информации заявите-
ля, обучение для ребенка-инвалида было организо-
вано, преподаватель приходит каждый день. Кроме 
того, несовершеннолетний посещает образователь-
ное учреждение с целью получения консультаций у 
психолога.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Министерству обра-
зования и науки Пермского края провести мони-
торинг качества организации процесса обучения 
детей-инвалидов на дому, а также разработать 
единые методические рекомендации для общеоб-
разовательных организаций.  

Также вызывают обеспокоенность Уполномо-
ченного вопросы предоставления детям-инвалидам и 
детям с ОВЗ, обучение которых организовано в обще-
образовательных организациях, ассистентов и тьюто-
ров. 

Согласно разъяснениям Министерства просве-
щения Российской Федерации «О сопровождении обра-
зования обучающихся с ограниченными возможностя-
ми и инвалидностью», должность тьютора отнесена к 
должностям педагогических работников, требования к 
квалификации – высшее профессиональное образова-
ние по направлению подготовки «Образование и педа-
гогика» и стаж педагогической работы не менее 2 лет.

К должностным обязанностям тьютора по со-
провождению обучающихся с инвалидностью и ОВЗ 
относится: 

– педагогическое сопровождение реализации ин-
дивидуальных образовательных маршрутов об-
учающихся;

– организация образовательной среды для реали-
зации индивидуальных образовательных марш-
рутов обучающихся с учетом особенностей их 
психофизического развития, индивидуальных 
возможностей и состояния здоровья;

– организационно-методическое обеспечение 
реализации индивидуальных образовательных 
маршрутов, адаптированных образовательных 
программ обучающихся. 
Ассистент (помощник) по оказанию техниче-

ской помощи должен иметь среднее общее образо-
вание и краткосрочное обучение, или инструктаж на 
рабочем месте, или профессиональное обучение по 
программам профессиональной подготовки по про-
фессии рабочих, служащих «Ассистент по оказанию 
технической помощи инвалидам и лицам с ограни-
ченными возможностями здоровья» без предъявления 
требований к стажу работы.

К должностным обязанностям ассистента (по-
мощника) по оказанию технической помощи инвали-
дам и лицам с ОВЗ при нарушении их способности к 
самообслуживанию, передвижению, ориентации, об-
щению при получении образования относятся:
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– обеспечение сопровождения инвалида, лица с 
ограниченными возможностями здоровья в об-
разовательную организацию;

– оказание технической помощи в части передви-
жения по образовательной организации, полу-
чения информации и ориентации;

– оказание технической помощи в обеспечении 
коммуникации, в том числе с использовани-
ем коммуникативных устройств, планшетов, 
средств альтернативной коммуникации;

– оказание помощи в использовании технических 
средств реабилитации (изделий) и обучения;

– оказание помощи в ведении записей, приведе-
нии в порядок рабочего места и подготовке не-
обходимых принадлежностей;

– оказание помощи в соблюдении санитарно-ги-
гиенических требований обучающимся.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Пермском крае обратилась мама ребенка-инвалида 
по вопросу организации сопровождения ребенка в об-
разовательной организации. По информации заяви-
теля, образовательное учреждение не создало необ-
ходимые условия для комфортного обучения ребенка.

Уполномоченным было направлено ходатай-
ство в департамент образования администрации 
города Перми с просьбой принять меры по созданию 
условий для получения ребенком образования.

По информации, поступившей из департа-
мента образования администрации города Перми, 
по итогам рассмотрения обращения вопрос был ре-
шен положительно. Был разрешен допуск мамы в 
образовательное учреждение, в ходе проведенного 
с педагогами совещания определен функционал по 
сопровождению ребенка, назначен ассистент для со-
провождения.

В 2021 году количество обучающихся, нуждаю-
щихся в сопровождении тьютора, – 61 ребенок, а коли-
чество тьюторов в образовательных организациях – 24 
человека, что свидетельствует о недостаточной обе-
спеченности учреждений системы общего образова-
ния педагогическими работниками, необходимыми для 
сопровождения детей-инвалидов и детей с ОВЗ. 

Кроме того, как показывает практика, не во всех 
школах края дети-инвалиды и дети с ОВЗ обеспечены 
услугами ассистента, что требует дополнительного 
внимания со стороны Министерства образования и на-
уки Пермского края.

Обеспечение права на образование 
в специальных (коррекционных) 

образовательных учреждениях
для воспитанников с ограниченными 

возможностями здоровья

По данным Министерства образования и нау-
ки Пермского края, в 2021 году функционировало 41 
специальное (коррекционное) образовательное уч-
реждение для обучающихся с ограниченными возмож-
ностями здоровья, 2 школы санаторного типа МБООУ 

«Школа санаторного типа для детей, нуждающихся 
в длительном лечении „Ленинская санаторная шко-
ла-интернат“», МБОУ «Верещагинская санаторная шко-
ла-интернат для детей, нуждающихся в длительном ле-
чении». Более 13 тысяч детей получают специальное 
(коррекционное) образование. Кроме того, образова-
тельная деятельность ведется в учреждениях здраво-
охранения для длительно болеющих детей:

– ГБУЗ ПК «Краевая детская клиническая больни-
ца» (детский онкогематологический центр, са-
наторий «Светлана», санаторий «Орленок»);

– ГБУЗ ПК «Клинический фтизиопульмонологиче-
ский медицинский центр»;

– ГБУЗ ПК «Пермская краевая клиническая психи-
атрическая больница».
В рамках обучения длительно болеющих детей в 

Пермском крае активно развивается федеральный про-
ект «УчимЗнаем – Пермский край». В рамках данного 
проекта МАОУ «Средняя общеобразовательная школа 
№ 132 с углубленным изучением предметов естествен-
но-экологического профиля» города Перми обучают 
детей онкогематологического отделения детской кра-
евой клинической больницы. Министерство образо-
вания и науки Пермского края ежегодно финансирует 
развитие данного проекта.

В 2021 году приобретено оборудование в 4 об-
разовательные организации, реализующие адаптиро-
ванные основные общеобразовательные программы 
(спецоборудование логопеда, дефектолога), в 4 шко-
лы – комплекты учебно-производственного, оборудо-
вания столярных мастерских, в 6 школ – комплекты 
учебно-производственного оборудования швейных 
мастерских.

В рамках федерального проекта «Современная 
школа» обновлена материально-техническая база в 
коррекционной школе Пермского края. Закуплено но-
вое оборудование для кабинетов «Технологии» (швей-
ная мастерская, кулинарная мастерская), кабинетов 
специалистов психолого-педагогического сопрово-
ждения, оборудование для учебных кабинетов и каби-
нетов дополнительного образования.

В 2021 году создали 2 ресурсных центра по под-
держке образования детей с ОВЗ на базе коррекцион-
ных школ Перми и Березников. Данные школы были 
участниками федерального проекта «Современная 
школа», в рамках которого каждая их них получили 
оборудование на 8 млн. рублей. Сейчас эти школы 
являются ресурсными центрами и развивают сетевое 
взаимодействие со школами, где обучаются дети с ОВЗ.

В Пермском крае большое внимание уделяют 
обновлению материально-технической базы специаль-
ных (коррекционных) образовательных учреждений, 
однако остается актуальным вопрос содержания поме-
щений интернатов при таких образовательных учреж-
дениях.

Правозащитная практика:
27 апреля 2021 года Уполномоченным по пра-

вам ребенка в Пермском крае был осуществлен выезд 
в Юсьвинский муниципальный округ, в рамках кото-
рого совместно с заместителем главы администра-
ции по социальным вопросам состоялось посещение 
МБОУ «Майкорская ОШИ для обучающихся с ОВЗ», а 



83

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

также помещений интерната при образовательном 
учреждении.

В ходе посещения помещений интерната был 
выявлен ряд нарушений, в том числе:

– отсутствие бортиков у двухъярусных крова-
тей;

– размещение кровати в помещении, где также 
находится душ;

– необеспечение детей чистыми полотенцами;
– необеспечение условий для хранения предме-

тов личной гигиены учащихся (зубные щетки 
хранились в ящиках вместе с бельем).
По итогам визита во время совместной встре-

чи с главой Юсьвинского муниципального округа и за-
местителем главы администрации по социальным 
вопросам Уполномоченным были даны рекомендации 
по устранению вышеуказанных нарушений в помеще-
ниях интерната МБОУ «Майкорская ОШИ для обучаю-
щихся с ОВЗ».

По информации, поступившей из администра-
ции Юсьвинского муниципального округа, к 2021-2022 
учебному году выявленные нарушения были устра-
нены. На всех двухъярусных кроватях были установ-
лены бортики для обеспечения безопасности детей. 
Образовательным учреждением закуплены новые по-
лотенца, которыми обеспечены все дети. В каждой 
комнате предметы личной гигиены (зубные щетки) 
стоят в индивидуальных стаканчиках. На нижних 
полках в шкафах для одежды вещи хранятся в кон-
тейнерах. В помещении для мальчиков установлены 
дополнительные раковины для умывания. 

Кроме того, образовательному учреждению 
были выделены дополнительные средства на приоб-
ретение новой стиральной и сушильной машины, а 
также ткани для пошива нового постельного белья. 
По информации администрации, пошив постельного 
белья учреждение осуществляет на имеющемся соб-
ственном швейном оборудовании. 

В интернате для девочек, в комнате, где име-
ется душевая кабина, размещен изолятор. В случае 
заболевания дети в данном помещении находятся 
непродолжительное время (сутки), так как в даль-
нейшем направляются для лечения по месту житель-
ства или в учреждение здравоохранения. Выделить 
отдельное помещение под изолятор не представ-
ляется возможным в связи с отсутствием дополни-
тельных площадей в здании.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае обращает особое внимание на не-
обходимость проведения ремонта помещений 
интерната при МБОУ «Майкорская ОШИ для обу-
чающихся с ОВЗ», а также обновления материаль-
но-технической базы с целью комфортного про-
живания детей.

Уполномоченной рекомендует Правитель-
ству Пермского края в рамках государственной 
программы Пермского края «Образование и мо-
лодежная политика» разработать подпрограмму 
«Образования для детей с ОВЗ и детей-инвали-
дов», предусмотреть мероприятие по модерниза-

ции общеобразовательных школ-интернатов для 
обучающихся с ОВЗ.

Право на получение образования
на родном языке

В рамках содействия развитию поликультурно-
го образовательного пространства в Пермском крае в 
образовательных учреждениях создаются условия для 
изучения родного языка, литературы, приобщения к 
культуре и истории народа.

Министерство образования и науки Пермского 
края реализует систему дополнительных мероприятий 
по созданию условий в образовательных организа-
циях, способствующих поддержке интереса у детей к 
изучению родного языка. Финансирование данных ме-
роприятий осуществляется за счет бюджета Пермского 
края в рамках реализации государственных программ 
«Образование и молодежная политика» и «Обеспече-
ние взаимодействия общества и власти».

По данным мониторинга, проведенного Ми-
нистерством образования и науки Пермского края, в 
образовательных организациях края изучаются сле-
дующие языки народов России: татарский язык, ко-
ми-пермяцкий язык и марийский язык.

Общее количество изучающих родной язык в 
2020-2021 учебном году, составляло 6 598 человек, из 
них изучали:

– татарский язык – 4148 чел.;
– коми-пермяцкий язык – 2 386 чел.;
– коми-язьвенский язык – 27 чел.;
– марийский язык – 38 чел.;
– удмуртский язык – 12 чел.
Общее количество образовательных организа-

ций, в которых в 2020–2021 учебном году осуществля-
лось преподавание родных языков из числа народов 
России, составляет 63 в 18 муниципальных образова-
ниях Пермского края.

Преподавание марийского языка ведется в каче-
стве факультатива для обучающихся начальных клас-
сов в двух образовательных организациях, располо-
женных на территории Суксунского городского округа 
Пермского края.

Кроме того, в кружках и на факультативах в шко-
лах и детских садах изучают коми-пермяцкий язык, 
историю, культуру, традиции, обычаи коми-пермяков, 
растительный и животный мир Прикамья. В образова-
тельных организациях Коми-Пермяцкого округа пред-
ставлены такие кружки и факультативы, как «Малень-
кий пермяк», «Мой Пермский край», «Природа моего 
края», «Мой животный мир», «Язык через культуру», 
«Наш край», «Культура, традиции, обряды коми-пер-
мяцкого народа» и т.д.

В Пермском крае ежегодно проводятся меро-
приятия по следующим направлениям:

1. Разработка, издание и внедрение в образова-
тельную практику учебных материалов для образова-
тельных организаций с этнокультурным компонентом 
и национально-культурных организаций.

2. Организация и проведение олимпиад и кон-
курсов для детей, обучающихся в образовательных уч-
реждениях с этнокультурным компонентом.
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По первому направлению ежегодно разрабаты-
ваются учебные пособия для образовательных орга-
низаций с этнокультурным компонентом. В 2021 году 
подготовлены рукописи учебников «Букварь» (авторы 
Меркушева Т.Н., Нечаева А.И., Павлова Л.П., Федосеева 
В.В.) для обучающихся 1 класса и учебник коми-пер-
мяцкого языка для обучающихся 2 класса «Коми-пер-
мяцкий кыв. 2 класс» (авторы Меркушева Т.Н., Нечаева 
А.И., Павлова Л.П., Федосеева В.В.).

По второму направлению Министерством еже-
годно проводится Краевая олимпиада по родному 
языку, культуре, истории для детей, обучающихся в 
образовательных организациях Пермского края с эт-
нокультурным компонентом. В 2020 – 2021 годах в 
связи с неблагоприятной эпидемической ситуацией и 
угрозой распространения коронавирусной инфекции 
мероприятие было организовано в дистанционном 
формате.

Победители и призеры олимпиады в номинации 
«Татарский язык и литература» ежегодно участвуют в 
Межрегиональной олимпиаде по татарскому языку и 
литературе.

В 2021 году Межрегиональная олимпиада со-
стоялась в дистанционном формате. Участниками от 
Пермского края стали 7 обучающихся.

Правовое просвещение детей
и их патриотическое воспитание

Воспитание правовой культуры является од-
ним из направлений воспитательной работы обра-
зовательных организаций, которая ведётся согласно 
календарного плана воспитательной работы при вза-
имодействии с представителями правоохранительных 
органов, специалистами субъектов профилактики.

Обучающиеся в течение учебного года вовлека-
ются в мероприятия гражданско-правовой и патриоти-
ческой направленности, например:

– классные часы «Права ребенка», «Знание – пра-
во», «Мои права и обязанности»;

– мероприятия школьных служб примирения; 
– конкурс рисунков «Я рисую свои права»; оформ-

ление информационных стендов «Правовая гра-
мотность»;

– правовые всеобучи и профилактические беседы 
«Административная ответственность несовер-
шеннолетних», «Понятие административного 
правонарушения. Виды административных на-
казаний», «Как противостоять влиянию под-
ростковых антиобщественных группировок», 
«Разрешение конфликтов без насилия, способы 
их разрешения», изучение государственных и 
международных документов по правам челове-
ка, о положении в обществе и правах ребенка.
На официальных сайтах образовательных орга-

низаций размещена информация правового характера, 
размещены буклеты для родителей в чатах популяр-
ных мессенджеров и официальных группах в социаль-
ной сети «ВКонтакте» на тему «Права ребенка», «Пра-
вовая помощь детям».

В рамках межведомственной комплексной опе-
ративно-профилактической операции «Дети России – 
2021» в образовательных организациях проведены ме-
роприятия, направленные на формирование здорового 
стиля поведения, повышение правовой грамотности и 
развитие гражданской ответственности обучающихся.

В учреждениях среднего профессионально-
го образования начато внедрение образовательных 
модулей по правовому просвещению, в том числе 
мероприятия по правовому просвещению реали-
зуются в рамках учебных дисциплин «Обществоз-
нание», «Основы права», «Право», «Социология»  
и «Правовое обеспечение профессиональной деятель-
ности», с начала 2021 – 2022 учебного года во многих 
учреждениях начато внедрение спецкурсов по право-
вому воспитанию несовершеннолетних.

На базе музеев ПОО Министерством рекомендо-
вано провести тематические выставки, экскурсии, от-
крытые занятия, интерактивные мероприятия, посвя-
щенные истории Конституции Российской Федерации.

ГАУ ДПО «Институт развития образования» со-
вместно с ГБУПК «Центр психолого-педагогической, 
медицинской и социальной помощи» разработали ком-
плекс информационно-методических материалов по:

– созданию безопасной среды, защите гражданских 
и политических прав, охране жизни и здоровья 
детей;

– профилактике осложнённого поведения и экс-
тремистских проявлений обучающихся;

– противодействию деструктивным силам, вовле-
чению несовершеннолетних в противоправные 
действия и протестные акции.
Материалы адресованы родителям или лицам, 

их замещающим, а также образовательным организа-
циям Пермского края, обеспечивающим информацион-
но-просветительную работу для всех субъектов обра-
зования – детей, родителей, социальных партнёров – и 
координацию действий по воспитанию и социализации 
обучающихся, раннему выявлению и реагированию на 
деструктивное поведение несовершеннолетних.

Данные материалы содержат:
– информационные блоки по законодательным и 

нормативно-правовым документам;
– памятки, буклеты и пресс-релизы для родителей 

и детей;
– методические рекомендации для педагогов, 

специалистов, руководителей образовательных 
учреждений Пермского края по проведению ин-
дивидуальной и групповой работы с родителями 
и обучающимися.
В целях реализации регионального проекта 

«Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации» на территории Пермского края федераль-
ного проекта «Патриотическое воспитание граждан 
Российской Федерации» национального проекта «Об-
разование» Министерством организовано участие об-
учающихся образовательных организаций Пермского 
края в мероприятиях патриотической направленности 
различных уровней:

– Всероссийская патриотическая акция «Бло-
кадный хлеб»;
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– Всероссийский конкурс сочинений «Без срока 
давности»;

– Всероссийская акция «Сад памяти»;
– Всероссийская историческая интеллектуаль-

ная игра «1418»;
– Всероссийская акция «Диктант победы».

Дополнительное образование
и культурное развитие

В 2021 году доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, 
охваченных дополнительным образованием, состави-
ла 88 % или 383 704 ребенка (2020 год – 77%, 322 809 
детей). 

Услуги дополнительного образования детям 
предоставляли дошкольные, общеобразовательные 
организации, профессиональные образовательные ор-
ганизации, организации высших учебных заведений, 
а также частные организации по таким направленно-
стям программ, как:

– социально-гуманитарная направленность (охват 
детей – 29%);

– художественная направленность (охват детей – 
28%);

– физкультурно-спортивная направленность 
(охват детей – 27%);

– техническая направленность (охват детей – 
16%);

– естественно-научная направленность (охват 
детей – 13%);

– туристско-краеведческая направленность (охват 
детей – 4%).
В Пермском крае в 2021 году действовало 148 

учреждений дополнительного образования (2020 г. – 
156, 2019 г. – 172) с общим числом обучающихся 181 054 
чел. в возрасте от 5 до 18 лет (2020 г. – 165 156, 2019 г. 
– 177 132).

Из них в отрасли «Образование» – 85 организа-
ций (2020 год – 90, 2019 год – 103), в которых обучались 
152 642 человека (2020 год – 138 344, 2019 год – 145 706), 
в сферах «Культура» и «Спорт» – 63 организации (2020 
год – 66, 2019 год – 69), в которых обучалось 27 412 
человека (2020 год – 26 812, 2019 год – 31 426).

Система дополнительного образования в 2021 году

Министерство образования и науки Пермского 
края ежегодно реализует мероприятия, направленные 
на поддержку и развитие сети дополнительного обра-
зования.

Так, в 2021 году для родителей (законных пред-
ставителей) предоставлена возможность подачи элек-
тронного заявления на зачисление детей в образова-
тельные организации Пермского края, реализующие 
дополнительные общеобразовательные программы, 
через региональный портал государственных и муни-

ципальных услуг Пермского края. В 2021 году через 
портал подано 9 168 заявлений.

Создание детского технопарка «Кванториум» 
позволило организовать целенаправленную работу по 
выявлению и дальнейшему сопровождению одаренных 
детей в инженерных науках, разработать и внедрить 
комплексные программы по развитию технического 
творчества и естественно-научного исследовательско-
го направления для обучающихся разных возрастов, 
инклюзивного образования. Обучение в детском тех-
нопарке «Кванториум» ведется по десяти профиль-
ным направлениям: «IT-квантум», «энерджиквантум», 
«робототехника», «дополненная и виртуальная реаль-
ность», «био- и нано-технологии», «космонавтика», 
«промышленный дизайн», «наноквантум», «аэрокван-
тум» и «фотоника».

Доступность дополнительного образования по 
данным направлениям в муниципальных образовани-
ях края обеспечивается двумя способами: 

1. Открытие детских технопарков в территориях; 
2. Организация работы мобильных технопарков;

С 1 сентября 2021 года на базе муниципально-
го автономного общеобразовательного учреждения 
«Основная общеобразовательная школа «Союз» города 
Чусового начал свою работу детский технопарк «Кван-
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ториум». Ежегодно не менее 500 обучающихся обще-
образовательной организации будут осваивать два и 
более учебных предмета из числа предметных обла-
стей «Естественно-научные предметы», «Естественные 
науки», «Математика и информатика», «Обществозна-
ние и естествознание», «Технология» и (или) курса 
внеурочной деятельности общеинтеллектуальной 
направленности. Не менее 2500 детей из Чусовского 
городского округа, а также городов Березники, Лысь-
вы, Горнозаводска и других соседних территорий бу-
дут осваивать дополнительные общеобразовательные 
программы технической и естественно-научной на-
правленности «Энерджи», «Эко», «Робо», «Хайтек».

В рамках регионального проекта «Успех каж-
дого ребенка» национального проекта «Образование» 
Пермским краем было приобретено два мобильных 
технопарка «Кванториум», которые ежегодно посеща-
ют 12 муниципальных образований Пермского края и 
обучают более 1 000 детей по следующим квантумам: 
«Виртуальная реальность», «Промышленный дизайн», 
«Геоквантум», «Аэроквантум», «Робоквантум», «IT-
Квантум», «Хайтек».

Также мероприятия, направленные на организа-
цию дополнительной занятости детей и их культурное 
развитие реализуют учреждения, подведомственные 
Министерству культуры Пермского края. 

В 2021 году детское население Пермского края 
обслуживают 53 специализированных детских муни-
ципальных библиотеки и Государственное бюджетное 
учреждение культуры «Пермская краевая детская би-
блиотека им. Л.И. Кузьмина».

Новым положительным импульсом развития 
библиотек Пермского края стало мощное обновление 
и появление первых модельных специализированных 
детских библиотек, уже было модернизировано 7 дет-
ских библиотек, в 2022 году планируется обновление 
еще 2 библиотек края. 

Государственное бюджетное учреждение 
культуры «Пермская краевая детская библиотека 
им. Л.И. Кузьмина» (далее – Библиотека) совместно 
с детскими муниципальными библиотеками Пермского 
края при поддержке Министерства культуры Пермско-
го края ежегодно проводит активную работу по про-
движению чтения в детскую и подростковую среду, 
поддержке семейного чтения, развитию творческих 
способностей детей. Реализуются яркие масштабные 
мероприятия всероссийского и регионального уровня, 
в которых принимают участие тысячи детей, подрост-
ков и родителей Пермского края.

Библиотека является куратором регионального 
этапа Всероссийского конкурса юных чтецов «Живая 
классика», интерес к которому в Пермском крае с каж-
дым годом увеличивается. Региональный этап 2021 
года был проведен в удаленном формате: 106 участни-
ков из 35 территорий Пермского края направили виде-
оролики своих выступлений, которые просматривали 
и оценивали компетентные члены жюри. Победители 
были награждены памятными дипломами, ценными 
призами и путевками в Международный детский центр 
«Артек», где они представляли Пермский край на фи-
нале Всероссийского конкурса.

Библиотека выполняет функции регионально-
го координатора проекта Всероссийская олимпиада 
«Символы России». В 2021 году благодаря отличной 
организационной работе библиотеки, поддержке му-
ниципальных библиотек и образовательных учрежде-
ний, Пермский край вошел в шестёрку самых активных 
регионов страны по количеству участников: более 3 
600 школьников из 32 территорий края.

Ежегодно Библиотекой проводятся различные 
конкурсы, к примеру, «Региональный день детского 
чтения», «Подарите радость чтения». 

Государственным краевым бюджетным уч-
реждением культуры «Пермская краевая филармо-
ния» ежегодно проводится конкурс на соискание 
стипендии благотворительного фонда «Новые имена» 
имени Иветты Вороновой. В 2022 году благотворитель-
ный фонд «Новые имена» имени Иветты Вороновой и 
Пермская краевая филармония проведут конкурсный 
отбор юных талантов города Перми и Пермского края 
в 12-й раз. С 2011 года по 2021 год определено 64 сти-
пендиата.

Государственное краевое бюджетное уч-
реждение культуры «Пермский дом народного 
творчества». Структурным подразделением Пермско-
го дома народного творчества «Губерния» является 
Хобби-центр «Губернии», на базе которого реализу-
ются различные практики и формы работы с клубны-
ми формированиями и творческими коллективами по 
направлениям: театр, музыка, цирк, фольклор, хорео-
графия, изобразительное и декоративно-прикладное 
искусство, историческая реконструкция. В 2021 году 
творческие коллективы Хобби-центра одержали 25 по-
бед в международных, всероссийских и краевых кон-
курсах различных направлений и жанров.

Государственное краевое бюджетное уч-
реждение культуры «Коми-Пермяцкий этнокуль-
турный центр» в своей деятельности большое вни-
мание уделяет работе с детьми. Из 269 мероприятий, 
проведенных в 2021 году, половина мероприятий про-
шла для детей или с участием детей и молодежи. Об-
щий охват составил более 10 000 человек.

Государственное краевое бюджетное уч-
реждение культуры «Центр по реализации проек-
тов в сфере культуры» ежегодно проводит:

– телевизионный конкурс детского творчества 
«Формула успеха». В различных номинациях 
принимают участие дети от 5 до 16 лет. Участву-
ют порядка 200 человек.

– фестиваль искусств детей и юношества имени 
Дмитрия Кабалевского «Наш Пермский край». 
В течение проведения фестиваля принимает 
участие 13 000 человек. Региональный этап 
фестиваля является отборочным для формиро-
вания команд Пермского края для участия в фе-
деральных этапах всероссийских рейтинговых 
конкурсов художественного творчества детей и 
молодежи, в том числе для участия в молодеж-
ных Дельфийских играх России.
Также мероприятия, направленные на приоб-

щение детей к культуре и истории, проводит ГБУК ПК 
«Мемориальный музей-заповедник истории полити-
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ческих репрессий «Пермь-36». К примеру, реализация 
проекта «Школа юного экскурсовода», создание пяти 
экскурсионных маршрутов, и организация экскур-
сий по Мотовилихинскому району города Перми для 
жителей города учениками КГБОУ «СУВУ «Уральское 
подворье» – образовательное учреждение для детей и 
подростков с девиантным поведением. В мероприяти-
ях проекта приняло участие 1096 человек, в том числе 
20 учащихся.

Реализация проекта «285 лет. Мотовилиха. Ритм 
жизни». Создание и экспонирование выставки под от-
крытым небом в период с 13 июля по 30 октября. Про-
ведено 30 мероприятий (открытие выставки и 29 экс-
курсий). Количество экскурсантов – 778 человек.

Таким образом, Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае рекомендует: 

1. Правительству Пермского края в рамках 
государственной программы Пермского края «Об-
разование и молодежная политика» разработать 
подпрограмму «Образование для детей с ОВЗ и 
детей-инвалидов», предусмотреть мероприятия 
по модернизации общеобразовательных школ-ин-
тернатов для обучающихся с ОВЗ.

2. Министерству образования и науки Перм-
ского края:

2.1. Рассмотреть возможность перевода СУВУ 
открытого типа, расположенных на терри-
тории Чусовского и Чайковского городских 
округов, в ведомство Министерства образо-
вания и науки Пермского края;

2.2. Расширить практику проведения для педа-

гогов семинаров на тему «Профилактика 
жестокого обращения в образовательной 
среде», «Профилактика профессионального 
выгорания», «Применение примиритель-
ных технологий в работе с ситуациями кон-
фликтов между участниками образователь-
ных отношений»;

2.3. Провести мониторинг организации и дея-
тельности школьных служб примирения, 
в том числе с точки зрения корректности и 
полноты ведения необходимой документа-
ции; 

2.4. Провести информационную кампанию, на-
правленную на разъяснение родителям 
принципов проведения психолого-меди-
ко-педагогической комиссии, в том числе 
конфиденциальность информации, отра-
женной в заключении;

2.5. Провести мониторинг качества организа-
ции процесса обучения детей-инвалидов на 
дому, а также разработать единые методиче-
ские рекомендации для общеобразователь-
ных организаций;

2.6. Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае обращает особое внимание 
на необходимость проведения ремонта по-
мещений интерната при МБОУ «Майкорская 
ОШИ для обучающихся с ОВЗ», а также об-
новления материально-технической базы с 
целью комфортного проживания детей.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТИ ЗАНИМАТЬСЯ ФИЗКУЛЬТУРОЙ И СПОРТОМ

В 2021 году на территории Пермского края 
осуществляли деятельность по физической культуре 
и спорту 1 957 организаций. Численность несовер-
шеннолетних, вовлеченных в занятия физической 
культурой составила 437 223 (2020 год – 423 296), а 
численность несовершеннолетних, вовлеченных в за-
нятия спортом – 43 759 (2020 год – 42 685). Данные по 
показателям ежегодно растут, что свидетельствует об 
эффективности работы, направленной на вовлечение 
граждан всех возрастов в занятие физической культу-
рой и спортом.

Развитие школьного и массового спорта
на территории Пермского края

В Пермском крае реализуется государственная 
программа «Спортивное Прикамье», утвержденная 
Постановлением Правительства Пермского края от 03 
октября 2013 года № 1324-п (далее – Государственная 
программа), целью которой является создание условий 
для укрепления здоровья населения и повышения кон-
курентоспособности пермского спорта путем развития 
инфраструктуры спорта, популяризации массового 
спорта и развития системы профессионального спорта 
(включая спорт высших достижений), а также приоб-
щения жителей Пермского края к регулярным заняти-
ям физической культурой и спортом. 

В рамках реализации государственной програм-
мы Пермского края «Спортивное Прикамье» в 2021 
году реализован комплекс мер по созданию условий 
для укрепления здоровья населения, в том числе детей 
и молодежи путем развития инфраструктуры спорта, 
популяризации массового спорта и развития системы 
профессионального спорта (включая спорт высших 
достижений), а также приобщения жителей края к ре-
гулярным занятиям физической культурой и спортом.

Для повышения интереса различных категорий 
населения Пермского края к занятиям физической 
культурой и спортом посредством создания и внедре-
ния в образовательный процесс эффективной системы 
физического воспитания, развития инфраструктуры 
для занятий массовым спортом как в образовательных 
учреждениях, так и по месту жительства проведены 
следующие мероприятия:

– организация и проведение физкультурных ме-
роприятий;

– развитие детского и дворового спорта;
– реализация проекта «Мы выбираем спорт»;
– обеспечение условий для развития физической 

культуры и массового спорта;
– оснащение объектов спортивной инфраструкту-

ры спортивно-технологическим оборудованием.
Министерство физической культуры и спорта 
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Пермского края выступило в качестве организатора 
119 физкультурных мероприятий, включенных в Ка-
лендарный план официальных физкультурных меро-
приятий и спортивных мероприятий на 2021 год.

По мнению Уполномоченного пропаганда фи-
зической культуры и спорта, здорового образа жизни 
должна быть организована на постоянной основе. Так-
же крайне важно обеспечивать доступность спортив-
ных объектов для всех категорий населения.

 В рамках проекта «Мы выбираем спорт!» прово-
дится конкурс среди муниципалитетов на лучшие про-
екты по пропаганде физической культуры. Победители 
получают гранты из бюджета края на софинансирова-
ние своих проектов. В 2021 году по итогам конкурса 
гранты на реализацию своих проектов получили:

1. Кунгурский муниципальный округ с проектом 
«Подтянись к движению», по которому финан-
сирование из бюджета Пермского края состави-
ло 4 060 тыс. руб. В рамках проекта проведен 
крупный праздник лыжного спорта «Степанов-
ская гонка», в котором приняли участие более 
200 человек. Для организации и проведения 
систематических занятий приобретено 28 ком-
плектов лыж, палки для занятий скандинавской 
ходьбой в количестве 125 комплектов, 23 спор-
тивных велосипеда. 

Кроме того, на территориях в селе Моховое по 
адресу: ул. Молодежная, 22, селе Троицк по 
адресу: ул. Посадская, 5 благоустроены площад-
ки для организации систематических занятий и 
тренировочного процесса.

2. Бардымский муниципальный округ с проектом 
«Подвигайся», по которому финансирование из 
бюджета Пермского края составило 3 750 тыс. 
руб. В рамках проекта проводились такие меро-
приятия, как летние сельские игры по всей тер-
ритории Бардымского муниципального округа; 
установлены в физкультурно-оздоровительном 
комплексе «Батыр» беговые дорожки; приобре-
тено оборудование для проведения учебно-тре-
нировочных занятий по зимним видам спорта; 
приобретен и передан в пользование террито-
риальным отделам Бардымского муниципаль-
ного округа спортивный инвентарь: теннисные 
столы, скандинавские палки, лыжи, мячи, вело-
сипеды. Таким образом, значительно увеличи-
лось количество систематически занимающихся 
физической культурой и спортом. Установле-
ны 5 воркаут-площадок для занятий уличной 
гимнастикой, на которых проводятся система-
тические занятия, по следующим адресам: ул. 
Восточная, ул. Кольцевая, ул. М. Джалиля, ул. 
Комсомольская, ул. 50 лет Победы. Председа-
телю Всероссийского общества инвалидов по 
Бардымскому муниципальному округу вручены 
наборы настольных спортивных игр «Новус» и 
«Boccia».

3. Юсьвинский муниципальный округ с проектом 
«Спорт объединяет поколения», по которому 
финансирование из бюджета Пермского края 
составило 2 500 тыс. руб. В рамках проекта про-
ведены фестивали: «Я выбираю «ГТО» среди 

воспитанников дошкольных учреждений, фе-
стиваль ВФСК ГТО «Детство», фестиваль «Футбол 
в каждый двор», а также окружной фестиваль 
коми-пермяцких национальных видов спорта 
«Дзулимпиада». Всего в мероприятиях приняли 
участие более 700 человек. 

Кроме того, установлены 3 воркаут-площадки по 
месту жительства, на которых организованы си-
стематические занятия. Площадки размещены 
по следующим адресам Юсьвинского муници-
пального округа: село Архангельское, ул. Моло-
дежная, 10а; поселок Майкор, ул. Свободы, 45; 
поселок Пожва, ул. Горького.

4. Красновишерский городской округ с проектом 
«Вишерский движ», по которому финансирова-
ние из бюджета Пермского края составило 2 100 
тыс. руб. В рамках проекта прошла спартакиада 
среди воспитанников дошкольных образова-
тельных учреждений муниципального образо-
вания.

Всего в соревнованиях приняли участие около 200 
детей. Также проведены следующие мероприя-
тия: открытые турниры по волейболу, футболу 
и мини-футболу, велопробег «ВелоВишера» и 
легкоатлетическая эстафета. В проведенных 
мероприятиях приняли участие 1 044 человека.

Кроме того, на территории Красновишерского го-
родского округа по ул. Мира, 15 благоустроена 
спортивная площадка, на которой размещена 
игровая зона для игры в мини-футбол и волей-
бол; тренажёрная зона с уличными тренажёра-
ми и спортивными конструкциями для воркаута, 
детская зона; зона отдыха со скамейками, урна-
ми, информационным щитом. 
Также продолжается проведение на безвоз-

мездной основе для всех категорий граждан занятий 
физической культурой и массовым спортом на базах 
общеобразовательных организаций муниципальных 
образований Пермского края в рамках реализации 
проекта «Обеспечение условий для развития физиче-
ской культуры и массового спорта», утвержденного 
постановлением Правительства Пермского края от 14 
марта 2018 года № 107-п.

В 2021 году в проекте приняли участие 132 шко-
лы из 45 муниципальных образований Пермского края, 
общее количество занимающихся составило более 21 
тысячи человек, в том числе более 15 тысяч детей.

С 2020 года осуществляется выделение средств 
некоммерческим организациям для обеспечения до-
ступа населения к занятиям физической культурой. В 
2021 году субсидии предоставлены:

• Пермской краевой организации обществен-
но-государственного объединения Всероссий-
ского физкультурно-спортивного общества 
«Динамо» на финансовое обеспечение затрат 
на реализацию проекта ««Динамо» – здоровье 
для каждого»;

• Автономной некоммерческой организации до-
полнительного образования «Центр подготовки 
молодых футболистов „Амкар“» на финансовое 
обеспечение затрат на реализацию проекта 
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«Спорт! С детства и навсегда!»;
• Автономной некоммерческой организации 

«Путь к успеху» на финансовое обеспечение 
затрат на реализацию проекта «Марафон ГТО»;

• Автономная некоммерческая организация 
«Пермский центр развития мотоспорта» на фи-
нансовое обеспечение затрат на реализацию 
проекта «Доступный техноспорт».
Также в целях создания условий для занятий 

физической культурой реализуются мероприятия по 
устройству крытых и открытых спортивных площа-
док, в рамках которых проводится ремонт спортивных 
залов общеобразовательных организаций и уличных 
спортивных площадок. Так в 2021 году построено (ре-
конструировано) 8 стадионов, устроено 43 открытых 
универсальных спортивных площадки, отремонтиро-
вано 65 спортивных залов, модернизировано 6 лыж-
ных баз и трамплинных комплексов.

В 2021 году продолжилась реализация одного 
из мероприятий федерального проекта «Спорт – нор-
ма жизни» – оснащение объектов спортивной инфра-
структуры спортивно-технологическим оборудовани-
ем (создание малых спортивных площадок, на которых 
возможно проводить тестирование населения в соот-
ветствии с Всероссийским физкультурно-спортивным 
комплексом «Готов к труду и обороне»). По итогам года 
в 5 муниципальных образованиях Пермского края за-
куплены и смонтированы 5 комплектов оборудования 
для малых спортивных площадок.

В 2021 году вопрос обеспечения доступности 
населению объектов для занятия физической культу-
рой и спортом, расположенных на территории обще-
образовательных организаций, стал предметом прове-
дения Уполномоченным совместного с Общественной 
палатой Пермского края мониторинга. 

Мониторинг показал, что спортивные стадио-
ны/площадки доступны для населения в 48% от общей 
численности проверенных объектов. Численность не-
доступных или частично доступных стадионов соста-
вила 40%, а численность объектов системы образова-
ния, которые нуждаются в стадионах или спортивных 
площадках – 12%. Также в ходе проверки поступили 
некоторые жалобы на отсутствие оборудования спор-
тивных объектов. 

18 февраля 2021 года состоялось совещание по 
итогам мониторинга с приглашением представителей 
Министерства физической культуры и спорта Перм-
ского края, Министерства образования и науки Перм-
ского края, департамента образования администрации 
города Перми, Комитета по физической культуре и 
спорту администрации города Перми, по итогам кото-
рого были выработаны следующие рекомендации:

Правительству Пермского края рассмотреть 
возможность увеличения суммы иных межбюджет-
ных трансфертов из бюджета Пермского края бюд-
жетам городских округов и муниципальных районов 
(округов) Пермского края на обеспечение условий для 
развития физической культуры и спорта с целью рас-
ширения перечня образовательных организаций, вхо-
дящих в проект «Обеспечение условий для развития 

физической культуры и массового спорта»;
Министерству образования и науки Пермского 

края совместно с Министерством физической куль-
туры и спорта:

– провести расширенный мониторинг доступно-
сти школьных спортивных стадионов/площа-
док для жителей населенных пунктов Пермско-
го края с интеграцией в него таких критериев, 
как потребность населения в школьных спор-
тивных стадионах/площадках и наличие спор-
тивной инфраструктуры на близлежащей от 
образовательной организации территории, а 
также перечня общеобразовательных органи-
заций Пермского края, входящих в проект «Обе-
спечение условий для развития физической 
культуры и массового спорта»;

– на основании проведенного мониторинга вы-
работать рекомендации для общеобразова-
тельных организаций по выстраиванию взаи-
модействия с населением в части спортивного 
досуга на базе школьных спортивных стадио-
нов/площадок.
Администрациям муниципальных образований 

Пермского края осуществлять контроль использова-
ния средств, выделенных из бюджета Пермского края 
в рамках проекта «Обеспечение условий для развития 
физической культуры и массового спорта» образова-
тельным организациям Пермского края, входящим в 
данный проект.

О реализации всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса 

«Готов к труду и обороне» (ГТО)
на территории Пермского края

Одной из составляющих в популяризации здо-
рового образа жизни и занятий физической культурой 
в Пермском крае является реализация Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса «Готов к тру-
ду и обороне». На территории Прикамья работают 48 
центров тестирования, нормативы на знаки отличия в 
2021 году выполнили 20 073 человек, из них на «золо-
той знак» – 5 917 человек, на «серебряный знак» – 7 
867 человек, на «бронзовый знак» – 6 289 человек.

Общее количество человек среди детей и под-
ростков 1–5 ступеней (от 6 до 18 лет), принявших уча-
стие в выполнении нормативов ГТО составляет 28 956, 
из них на знаки отличия нормативы выполнили 16 411 
человек.

В рамках реализации ВФСК ГТО в соответствии с 
муниципальными календарными планами и календар-
ным планом официальных физкультурах мероприятий 
и спортивных мероприятий Пермского края проведено 
1 765 мероприятий, в том числе:

– в соответствии с муниципальным Календарны-
ми планами – 339 мероприятий с общим коли-
чеством участников 52 950 человек.

– в соответствии с региональным Календарным 
планом – 8 мероприятий, с общим количеством 
участников 1 017 человек.
В 2021 году проведены:
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Развитие сети спортивных секций
для несовершеннолетних,

в том числе для детей с ОВЗ

1. Фестиваль ВФСК ГТО среди семейных команд;
2. Фестиваль ВФСК ГТО среди обучающихся обра-

зовательных организаций;
3. Фестиваль чемпионов ВФСК ГТО «Игры ГТО»;
4. Многоборье ГТО в рамках ХХХХ Спартакиады 

среди студентов профессиональных образова-
тельных организаций Пермского края (2021-
2022 учебный год).

По информации Министерства физической 
культуры и спорта Пермского края, в 2021 году на тер-
ритории Пермского края функционировало 86 орга-
низаций физкультурно-спортивной направленности 
(2020 год – 78), из них: 

– 28 спортивных школ олимпийского резерва (в 
2020 году – 28 СШОР); 

– 31 спортивная школа (в 2020 году – 30 СШ);
– 1 колледж олимпийского резерва; 
– 1 центр спортивной подготовки; 
– 15 детско-юношеских спортивных школ (в 2020 

году – 16 ДЮСШ); 
– 10 других организаций. 

Численность занимающихся в организациях, 
осуществляющих реализацию программ спортивной 
подготовки, в возрасте от 5 до 18 лет – 43 324 человека 
(в 2020 году – 42 685 чел.). 

В Пермском крае функционирует 1 учреждение, 
осуществляющее деятельность по адаптивной физиче-
ской культуре и спорту – КГБУ «Спортивно-адаптивная 
школа Паралимпийского резерва». 

Общая численность систематически занимаю-
щихся адаптивной физической культурой и спортом 
на территории Пермского края детей-инвалидов и 
детей с ОВЗ до 18 лет — 14 756 человек. Численность 
занимающихся по программам спортивной подготовки 
детей-инвалидов в возрасте от 5 до 18 лет составляет 
274 человека.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Пермском крае обратилась мама несовершеннолет-
него ребенка с информацией о причинении травмы её 
дочери тренером во время тренировочного процесса.

По информации заявителя, её дочь занималась 
в группе одного тренера, однако в связи с временным 
отсутствием, тренировку проводил другой тренер, 
который, не убедившись в подготовленности несо-
вершеннолетней, продемонстрировал на ней прием, 
в результате ребенок упал и получил травму руки. 

Комитетом по физической культуре и спор-
ту администрации города Перми была инициирова-
на внеплановая проверка учреждения для уточнения 
всех обстоятельств произошедшего. Согласно посту-
пившей информации, травма несовершеннолетней 
была получена во время пробного занятия, в кон-
тингенте учреждения ребенок не числился. Адми-
нистрацией учреждения была создана комиссия по 
расследованию несчастного случая, по результатам 
расследования нарушений требований к проведению 
тренировочных занятий со стороны тренера отсут-
ствуют. Травма является спортивной, полученной в 
результате несчастного случая. 

В ходе расследования было установлено, что 
для лиц, зачисленных в учреждение в рамках спортив-
ной подготовки, предусмотрено проведение инструк-
тажей по технике безопасности, однако проведение 
инструктажей для лиц, посещающих пробные заня-
тия не предусмотрено.

В целях профилактики и предупреждения трав-
матизма несовершеннолетних во время проведения 
пробных занятий учреждению было рекомендовано 
разработать и утвердить локальный нормативный 
акт по проведению инструктажа по технике безо-
пасности для данной категории детей. 

В возбуждении уголовного дела было отказано, 
однако по результатам проверки, прокуратура в со-
ответствии с ч.1 ст.45 Гражданского процессуально-
го кодекса Российской Федерации направила исковое 
заявление о взыскании с учреждения компенсации мо-
рального вреда.
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10.
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ,
ДРУЖЕСТВЕННОЕ К ДЕТЯМ,
И ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ

• Обеспечение права на охрану             
здоровья детей

• Обеспечение права на отдых                    
и оздоровление детей
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Выезд Уполномоченного по жалобе о ненадлежащих условиях
пребывания детей в санатории «Орленок»

Общение Светланы Денисовой с детьми в Чердынском центре
дополнительного образования

Дружественный визит Светланы Денисовой в пионерский лагерь «Задорный»

Визит Уполномоченного в инновационный инклюзивный детский лагерь «Дружный»

Рабочая встреча Уполномоченного с Натальей Собяниной,
председателем РООИ «Диабетическое общество Пермского края»

Посещение Светланой Денисовой лагеря труда и отдыха
при школе № 64 города Перми 
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ, ДРУЖЕСТВЕННОЕ К ДЕТЯМ,
И ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ

Демографическая ситуация в Пермском крае

В 2020 году в Пермском крае проживало 2 579 261 человек, из них 582 212 детей в возрасте от 0 до 17 лет 
включительно, что составляет 22,5% от численности населения края. По состоянию на 1 января 2022 года в крае 
проживает 225 576 детей в возрасте от 0 до 6 лет (включительно), 243 220 детей в возрасте от 7 до 13 лет (включи-
тельно), 113 416 детей в возрасте от 14 до 17 лет (включительно).

Численность детского населения Пермского края

Количество родившихся детей в Пермском крае

По информации Правительства Пермского края, за последние три года рождаемость в Пермском крае сни-
зилась на 6% (2019 год – 26 723 детей, 2020 год – 25 529 детей, 2021 год – 25 126 детей), при этом коэффициент 
рождаемости детей в расчете на 1000 человек населения остался на уровне прошлого года – 9,8 (2018 год – 11,3; 
2019 год – 10,3; 2020 год – 9,8).

Вместе с тем количество умерших несовершен-
нолетних детей в возрасте до 17 лет включительно за 
три года увеличилось на 7% (2019 год – 241 ребенок, 
2020 год – 252 ребенка, 2021 год – 258 детей); коэффи-
циент смертности в расчете на 100 тысяч детей в воз-
расте до 17 лет включительно увеличился с 41,1 в 2019 
году до 44,3 в 2021 году. 

По данным Министерства здравоохранения 
Пермского края, основными причинами смерти детей 
в возрасте от 0 до 14 лет являются: травмы и отравле-
ния (28,8%), болезни перинатального периода (23,7%), 
врожденные аномалии (13%), симптомы, признаки и 
неточно обозначенные состояния (10,2%) и др. У под-
ростков в возрасте 15-17 лет причины смерти послу-
жили травмы и отравления (65,1%), болезни нервной 
системы (11,6%), болезни системы кровообращения 
(7%), симптомы, признаки и неточно обозначенные со-
стояния (7%) и др.

В рамках государственной программы Пермско-
го края «Качественное здравоохранение» реализуется 

региональная программа Пермского края «Развитие 
детского здравоохранения Пермского края, включая 
создание современной инфраструктуры оказания ме-
дицинской помощи детям». Целевым показателем дан-
ной программы является снижение к 2024 году уров-
ня младенческой смертности до 3,9 случаев на 1 000 
родившихся живыми. Программа направлена на раз-
витие профилактики в педиатрии, внедрение совре-
менных профилактических технологий, улучшение 
материально-технической базы детских поликлиник 
и детских поликлинических отделений медицинских 
организаций путем оснащения новым медицинским 
оборудованием, повышение квалификации кадров. 

В Пермском крае ежегодно снижается младен-
ческая смертность (дети в возрасте до 1 года). В 2021 
году данный показатель снизился по сравнению с про-
шлым годом на 11% (2019 год – 111 детей, 2020 год – 118 
детей, 2021 год – 105 детей). В расчете на 1 000 родив-
шихся показатель младенческой смертности составил 
4,2 (2019 год – 4,1, 2020 год – 4,6, 2021 год – 4,2), что 
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Общая характеристика состояния здоровья детей в Пермском крае

Статистика смертности несовершеннолетних в Пермском крае

Показаель общей заболеваемости детей в Пермском крае
(в расчете на 1 000 детского населения)

ниже среднего показателя по Российской Федерации – 
4,4. Вместе с тем показатель младенческой смертности 
в 2021 году ниже планового значения на 7,6%.

Основными причинами смерти детей до одно-
го года являются болезни перинатального периода 
(51,4%), врожденные аномалии (19 %), симптомы, при-
знаки и неточно обозначенные состояния (16,2%), бо-
лезни органов дыхания (5,7%), травмы и отравления 
(3,8%), в том числе дорожно-транспортные происше-
ствия (1,9%), болезни органов пищеварения (1,9%) и 
болезни нервной системы (1,9%). 

Добиться существенного снижения уровня мла-
денческой и детской смертности позволила создан-

ная и эффективно функционирующая трехуровневая 
система оказания медицинской помощи беременным, 
роженицам, родильницам и детям. В родильных отде-
лениях центральных районных больниц оказывается 
медицинская помощь пациенткам с физиологическим 
течением беременности и прогностически благопри-
ятным исходом родов для матери и плода. В учрежде-
ния второго уровня направляются женщины с патоло-
гиями беременности, которые не влекут утяжеления 
состояния беременной и перинатальные потери. Ме-
дицинская помощь женщинам высокой категории ри-
ска оказывается в Пермском краевом перинатальном 
центре и в клинической больнице им М.А. Тверье го-
рода Перми.

Ежегодно снижается общая заболеваемость детей в возрасте до 17 лет включительно. В 2021 году данный 
показатель составил 1869,3 детей в расчете на 1 000 детского населения (2019 год – 2524,8; 2020 год – 1963).

По классам заболеваний у детей в возрасте до 
17 лет включительно были наиболее распространены 
следующие заболевания (в расчете на 1000 детского 
населения): болезни органов дыхания – 1281,2 (2019 
год – 1 372,3; 2020 год – 1 312,4), инфекционные бо-
лезни – 71 (2019 год – 106,0, 2020 год – 91,4), COVID-19 
– 61,2 (2020 год – 7,0), болезни кожи и подкожной 
клетчатки – 60,7 (2019 год – 94,5, 2020 год – 70,6), бо-
лезни глаза – 48,1 (2019 год - 150,7, 2020 год – 63,5).

Общая заболеваемость детей до 1 года в расчете 
на 1000 детского населения в 2021 году увеличилась 
в Пермском крае на 13 % и составила 3 219,2 (2019 год 
– 3 246,9, 2020 год – 2 846,8). По классам заболеваний 
у детей до 1 года были распространены следующие 
заболевания (в расчете на 1 000 детского населения): 

болезни органов дыхания – 1473 (2019 год – 1 623,9; 
2020 год – 1 342,7), болезни перинатального периода 
– 335,56 (2019 год – 350,1; 2020 год – 325,4), болезни 
эндокринной системы – 210,59 (2019 год – 209,2; 2020 
год – 187,2), врожденные аномалии – 191,66 (2019 год 
– 195,1; 2020 год – 162,5), болезни кожи и подкожной 
клетчатки – 167,92 (2019 год – 143,1; 2020 год – 143,6).

В 2021 году на уровне предыдущего года остал-
ся показатель распространенности заболеваемости 
туберкулезом в расчете на 100 тысяч детей данного 
возраста как детей в возрасте до 14 лет (2019 год – 
9,7; 2020 год – 8,1; 2021 год – 8,1). Вместе с тем дан-
ный показатель снизился среди подростков в возрас-
те 15–17 лет (2019 год – 13; 2020 год – 17,3; 2021 год 
– 11,7).
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Общая заболеваемость детей в возрасте до 17 лет включительно
по основным классам болезней в Пермском крае (в расчете на 1 000 детского населения)

Общая заболеваемость детей в возрасте до 1 года
в Пермском крае (в расчете на 1 000 детского населения)

Показатель распространенности заболевания туберкулезом
среди несовершеннолетних(на 100 тысяч  детей данного возраста)

Ежегодно увеличивается численность несо-
вершеннолетних, имеющих заболевание СПИД (2019 
год – 275 детей, 2020 год – 306 детей, 2021 год – 320 
детей). Также на 6% увеличилось количество несовер-
шеннолетних, имеющих онкологические заболевания 
(2019 год – 834 ребенка, 2020 год – 878 детей, 2021 год 

– 936 детей) и количество детей, имеющих заболева-
ние сахарный диабет I типа (2019 год – 812 детей, 2020 
год – 854 ребенка, 2021 год – 909 детей). Численность 
детей, имеющих заболевание сахарный диабет II типа 
снизилось на 64,7% по сравнению с 2020 годом (2019 
год – 11 детей, 2020 год – 17 детей, 2021 год – 6 детей).
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Количество несовершеннолетних с ожирением и недостатком веса
в Пермском крае (по итогам проведения медицинских осмотров)

По итогам проведения медицинских осмотров 
несовершеннолетних, на 2% по сравнению с анало-
гичным период прошлого года снизилось количество 
детей с дефицитом массы тела (2019 год – 19 913 детей, 
2020 год – 6 175 детей, 2021 год – 6031 ребенок), но на 
19% увеличилось количество детей с ожирением (2018 
год – 13 818 детей, 2019 год – 15 243 ребенка, 2020 год 
– 15 243 ребенка, 2021 год – 18 160 детей).

По информации Правительства Пермского края, 
в 2021 году на 4,9% увеличилось число детей, нуждаю-
щихся в психологической помощи (2019 год – 1 832 ре-
бенка, 2020 год – 1 960 детей, 2021 год – 2 056 детей). 
Медико-психологической помощью охвачено 1 024 
ребенка, что меньше на 9,7%, чем в 2020 году (2019 год 
– 1 002 ребенка, 2020 год – 1 135 детей). На 41% увели-
чился охват детей психологической и психотерапевти-
ческой помощью: 2019 год – 210 детей, 2020 год – 699 
детей, 2021 год – 986 детей. 

По информации Министерства здравоохранения 
Пермского края, в Пермском крае стационарную пси-
хиатрическую помощь детско-подростковому населе-
нию оказывают ГБУЗ ПК «Краевая клиническая психи-
атрическая больница» с филиалами в городах Перми и 
Березниках, ГБУЗ ПК «Городская детская клиническая 
больница им. Пичугина» и ГБУЗ ПК «Краевая детская 
клиническая больница».

В структуре ГБУЗ ПК «Городская детская клини-
ческая больница им. П.И. Пичугина» (г. Пермь), име-
ется пять коек дневного пребывания. В 11 территори-
ях (города Пермь, Березники, Губаха, Кунгур, Кизел, 
Лысьва, Соликамск, Чайковский, Чусовой, Кудымкар, 
Осинский округ) организован прием детского населе-
ния детскими врачами-психиатрами. В остальных тер-
риториях края психиатрическая помощь оказывается 
детям и подросткам в психиатрических отделениях для 
взрослого населения.  В ГБУЗ ПК «Краевая клиническая 
психиатрическая больница» организован консуль-
тативный прием для детей и подростков всего Перм-
ского края. В рамках Краевого психотерапевтического 
консультативно-диагностического центра при Краевой 
клинической психиатрической больнице для лиц стар-
ше 15 лет в круглосуточном режиме работает телефон 
доверия: 8 (342) 281-26-66 или 8-800-200-89-11.

Качество оказания
медицинской помощи детям

В 2021 году на 28,3% снизилось количество об-
ращений в адрес Уполномоченного по правам ребенка 
в Пермском крае с жалобами на нарушения права на 

охрану здоровья и медицинскую помощь (2019 год – 61 
обращение, 2020 год – 53 обращения, 2021 год – 38 об-
ращений). Из общего количества обращений 12 жалоб 
– на непредоставление медицинской помощи ребен-
ку, 9 жалоб – на оказание некачественных медицин-
ских услуг, 6 обращений – по вопросам обеспечения 
лекарственными препаратами. Поступали отдельные 
жалобы на отсутствие условий для пребывания в де-
тей в медицинских учреждениях, по обеспечению пол-
ноценным питанием (молочными продуктами) детей в 
возрасте до 3 лет, а также на доступность оказания ме-
дицинской помощи детям и обеспечения вакцинации 
детей.

Осенью 2021 года в условиях неблагополучной 
эпидемиологической обстановки в связи с пандемией 
новой коронавирусной инфекции COVID-19 и подъема 
заболеваемости ОРВИ нагрузка на отделения скорой 
медицинской помощи в Прикамье резко возросла. Не-
смотря на сформированные дополнительные брига-
ды неотложной медицинской помощи, в ряде случаев  
и территорий края вызовы обслуживались с задержкой 
по мере освобождения бригад. Увеличилось и количе-
ство обращений к Уполномоченному по вопросам нео-
казания скорой медицинской помощи детскому насе-
лению.

Правозащитная практика:
В ноябре 2021 года к Уполномоченному обра-

тился гражданин Г. с жалобой на бездействие службы 
неотложной помощи Детской клинической больницы 
им. П.И. Пичугина в части организации оказания ме-
дицинской помощи двухлетнему ребенку. Со слов зая-
вителя, 7 ноября у его сына поднялась высокая тем-
пература, он вызвал бригаду неотложной помощи, 
но в этот день на вызов никто не приехал. После по-
вторных вызовов врачей 8 и 9 ноября, выездная брига-
да так и не была назначена. У ребенка был контакт 
с больным коронавирусной инфекцией.

По ходатайству Уполномоченного по фак-
там, изложенным в обращении, проведена служебная 
проверка, проанализированы медицинская докумен-
тация, данные Единой информационной системы 
здравоохранения Пермского края (далее – ЕИСЗ ПК). 
Установлено, что вызов к ребенку заявителя был 
зарегистрирован 7 ноября 2021 года в ЕИСЗ ПК через 
единый диспетчерский центр в 13:22, повод: кон-
такт по новой коронавирусной инфекции COVID-19. В 
соответствии с приказом по Учреждению от 1 ноя-
бря 2021 № 353 «О режиме работы ГБУЗ ПК «Детская 
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клиническая больница им. П.И. Пичугина» в выходные 
и праздничные дни» 7 ноября 2021 года в поликлинике 
Учреждения был установлен режим работы по режи-
му выходного дня, обслуживание вызовов обеспечива-
лось силами бригад отделения неотложной медицин-
ской помощи. В связи с тем, что контакт по новой 
коронавирусной инфекции COVID-19 при отсутствии 
жалоб не является неотложным поводом, данный вы-
зов был расценен как вызов для обслуживания на дому 
врачом-педиатром мобильной бригады и оставлен 
для актива на мобильную бригаду на 8 ноября. При 
работе с журналом вызовов 8 ноября администра-
тором регистратуры поликлиники была допущена 
ошибка, в связи с чем ребенок не был осмотрен в этот 
день. При формировании плана работы для мобиль-
ных бригад утром 9 ноября пациент был включен в 
список для осмотра и осмотрен врачом-педиатром 
во второй половине этого дня. С администратором 
регистратуры поликлиники по обработке вызовов 
проведена беседа о необходимости внимательного и 
ответственного подхода при распределении вызовов 
по бригадам. Главному врачу Детской клинической 
больницы им. П.И. Пичугина рекомендовано усилить 
контроль за качеством организации медицинской по-
мощи с обязательным соблюдением сроков обслужи-
вания вызовов на дому.

Правозащитная практика:
В октябре 2021 года к Уполномоченному обра-

тилась жительница Оханского городского округа с 
жалобой на отказ сотрудников Оханской централь-
ной районной больницы оказать медицинскую по-
мощь ее несовершеннолетнему ребенку. В обращении 
мама несовершеннолетнего сообщила: «Моему ребён-
ку Оханская ЦРБ отказывает в помощи по причине 
отсутствия транспорта и нахождения фельдшера в 
отпуске. Я обратилась на станцию скорой помощи по 
телефону, сообщив, что у ребёнка третий день тем-
пература, появилась сыпь в горле, ребёнок не может 
принимать пищу. Сотрудники подстанции предло-
жили наблюдать за ребёнком и обратиться к педи-
атру (который находится за 30 км) или дождаться 
приёма фельдшера завтра... Сегодня к моему ребёнку 
никто не поедет, называется, разбирайтесь, как хо-
тите».

По ходатайству Светланы Денисовой в Мини-
стерство здравоохранения Пермского края, по фак-
там, отраженным в обращении, администрацией 
Оханской центральной районной больницы проведен 
анализ оказания медицинской помощи, проанализи-
рована медицинская документация, данные ЕИСЗ ПК. 
Установлено, что в учреждении все вызовы обслужи-
ваются в день обращения. К ребенку заявительницы 
вызов принят и обслужен 11 октября 2021 года, что 
подтверждается картой. Далее ребенок проходил 
амбулаторное лечение под наблюдением фельдшера, 
которое завершено выздоровлением 22 октября.

В медицинских организациях здравоохранения 
края Пермского края с 19 июля 2021 года до особого 
распоряжения было приостановлено оказание пла-

новой медицинской помощи на основании Протокола 
заседания оперативного штаба по координации меро-
приятий по предупреждению распространения на тер-
ритории Пермского края коронавирусной инфекции 
при Правительстве Пермского края от 29 июня 2021 
года № 61. Плановая медицинская помощь оказывалась 
в полном объеме только пациентам с онкологическими 
заболеваниями, болезнями сердечно-сосудистой и эн-
докринной системы, а также пациентам, находящимся 
на заместительной почечной терапии (диализ). 

Учитывая вышеизложенное, к Уполномоченно-
му поступали жалобы на отказ в проведении планово-
го лечения несовершеннолетних детей.

Правозащитная практика:
В декабре 2021 года к Светлане Денисовой об-

ратилась гражданка К. с ходатайством о проведении 
оперативного лечения ее 17-летней дочери. В обра-
щении мама сообщила: «В связи с травмой дочери 
было выдано направление на госпитализацию в от-
деление травматологии в стационар Пермской цен-
тральной районной больницы в селе Лобаново в связи 
с повреждением медиального правого мениска право-
го коленного сустава. Операция должна была пройти 
27 сентября, но ребенок заболел и нам по телефону 
заведующий отделением перенес операцию на 25 ок-
тября. Позже пришло сообщение: плановые операции 
отменены, звоните позже. Я каждую неделю звонила, 
спрашивала, возобновились ли плановые операции. 
Каждый раз нам отказывали». 9 декабря заявитель 
с дочерью были на приеме у травматолога-ортопеда 
в ГБУЗ ПК «Ордена «Знак почета» Пермская краевая 
клиническая больница», он осмотрел девочку, позво-
нил заведующему с просьбой взять на экстренную 
операцию, но в стационаре отсутствовали свобод-
ные места. «У дочери изменилась походка, она хрома-
ет, сильно болит нога. Мы делали КТ, МРТ, дважды 
полностью сдавали все анализы перед операцией. 
Сколько нас еще будут отправлять к травматоло-
гам на очередные консультации, прежд, чем проопе-
рируют?», – писала заявитель. 

По ходатайству Уполномоченного в Министер-
ство здравоохранения Пермского края девочка была 
приглашена заведующим отделением травматоло-
гии и ортопедии Скрябиным В.Л. на очную консуль-
тацию 24 декабря 2021 года для установления диа-
гноза и определения дальнейшей тактики лечения. В 
январе 2022 года дочери заявителя проведено плано-
вое оперативное лечение в условиях травматологи-
ческого отделения ГБУЗ ПК «Пермская центральная 
районная больница». Пациентка выписана с улучше-
нием на амбулаторное лечение и наблюдение врача 
ортопеда-травматолога. Право на оказание меди-
цинской помощи ребенку восстановлено.

В 2021 году в территориальный орган Федераль-
ной службы по надзору в сфере здравоохранения по 
Пермскому поступило 53 обращения по вопросам ока-
зания медицинской помощи, лекарственного обеспече-
ния и нарушения прав несовершеннолетних (2019 год 
– 81 обращение, 2020 год – 69 обращений) по вопро-
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сам оказания медицинской помощи, лекарственного 
обеспечения и нарушения прав несовершеннолетних. 
Все обращения были рассмотрены специалистами Тер-
риториального органа Росздравнадзора по Пермскому 
краю, своевременно даны ответы на вопросы, постав-
ленные в обращениях, приняты меры по соблюдению 
прав несовершеннолетних в сфере здравоохранения. 

Территориальным органом Росздравнадзора по 
Пермскому краю плановые проверки по государствен-
ному контролю качества и безопасности медицинской 
деятельности в отношении учреждений, в которых 
оказывается медицинская помощь несовершеннолет-
ним, в 2021 году запланированы не были. 

Вместе с тем Территориальным органом 
Росздравнадзора по Пермскому краю проведены вне-
плановые документарные проверки в отношении Го-
родской клинической больницы имени М.А. Тверье, 
Городской детской клинической больницы города 
Соликамск, Осинского детского дома-интерната для 
умственно-отсталых детей, Рудничного детского до-
ма-интерната для умственно отсталых детей, филиала 
«Медицинская часть № 5» с дислокацией на террито-
рии Пермской воспитательной колонии ГУФСИН Рос-
сии по Пермскому краю.

В ходе внеплановой документарной проверки 
по государственному контролю качества и безопас-
ности медицинской деятельности в городской кли-
нической больницы имени М.А. Тверье были выявле-
ны нарушения ведения медицинской документации, 
оформления информированных добровольных согла-
сий, оформления выписного эпикриза, лицензионных 
требований при осуществлении медицинской деятель-
ности, а также неинформативные дневниковые записи 
врачей-педиатров. В городской детской клинической 
больнице г. Соликамск выявлены нарушения правил 
приемки лекарственного средства «Кислород жидкий 
медицинский». В связи с выявленным неисполнением 
данной организацией раннее выданного предписания, 
составлен протокол об административном правонару-
шении по части 21 статьи 19.5 Кодекса об администра-
тивных правонарушениях РФ.

Правозащитная практика:
В ходе личного приема к Уполномоченному об-

ратилась гражданка Ш. с жалобой на нарушение прав 
ребенка и ненадлежащие условия пребывания детей 
в отделении легочного туберкулеза для детей и под-
ростков ГБУЗ ПК «Клинический фтизиопульмоноло-
гический медицинский центр» (далее – Отделение) 
и филиале «Краевой детский санаторий для больных 
туберкулезом „Малыш“» (далее – Санаторий).

17 марта 2021 года Светланой Денисовой со-
вместно с Ириной Чугайновой, начальником отдела 
по организации медицинской помощи детям Мини-
стерства здравоохранения Пермского края, осущест-
влен выезд в данные учреждения. По результатам 
выезда факты, изложенные в обращении, частично 
подтвердились. В помещениях Отделения требуется 
проведение ремонта. В туалетных комнатах Отде-
ления отсутствуют средства личной гигиены (мыло, 
туалетная бумага), унитазы не оборудованы дет-

скими сидениями, нет отдельных кабинок. Имеются 
сломанные кровати, на которых спят дети, постель-
ное белье ветхое. В связи с отсутствием отдельного 
помещения для сушки белья личные вещи пациентов 
сушатся на батареях в палатах. Количество коек в 
отдельных палатах превышает санитарные нормы. 
Родители, находящиеся в Отделении вместе со свои-
ми детьми, отмечают отсутствие возможности по-
мыть или подмыть ребенка. В помещениях Отделе-
ния и Санатория отсутствует постоянное горячее 
водоснабжение, установленные водонагреватели не 
справляются с постоянным обеспечением горячей во-
дой. Чистящие, моющие, дезинфицирующие средства 
находятся в шкафах в туалетных комнатах отделе-
ния и санатория в свободном доступе для детей и не 
закрыты на замок. Шкафы и холодильное оборудова-
ние с лекарственными препаратами расположены в 
доступном для детей месте в жилых комнатах сана-
тория, не закрыты на замок. 

В целях проведения проверки по фактам, изло-
женным в обращении гражданки Ш., и устранения на-
рушений, выявленных в ходе выезда Уполномоченного 
по правам ребенка в Пермском крае, направлены хода-
тайства в краевые Министерство здравоохранения, 
Министерство социального развития, Министерство 
образования и науки, Прокуратуру, Территориаль-
ный орган Росздравнадзора, Управление Роспотреб-
надзора и Следственное управление Следственного 
комитета России по Пермскому краю.

По результатам проведенных проверок Мини-
стерством здравоохранения Пермского края уста-
новлено, что Отделение с территории стационара 
(шоссе Космонавтов, дом 160, город Пермь) было 
переведено экстренно на территорию санатория 
«Малыш» по причине открытия во взрослом стаци-
онаре отделения для лечения больных туберкулезом 
с новой коронавирусной инфекцией и необходимости 
обеспечения безопасности детей, находящихся на 
лечении. Подготовить надлежащим образом ранее 
не эксплуатируемое здание не представлялось воз-
можным. Отделение размещалось на территории 
санатория «Малыш» временно до нормализации эпи-
демической ситуации, после чего было переведено об-
ратно на территорию.

На территории микрорайона Верхняя Курья 
отсутствует централизованное горячее водоснаб-
жение. Теплоснабжение объекта осуществляется 
от котельной малой мощности, температура те-
плоносителя которой не позволяет обеспечить цен-
трализованным горячим водоснабжением. В связи с 
этим горячее водоснабжение обеспечивается за счет 
электрических нагревателей, объем которых пла-
нируется перестроить в межотопительный сезон. 
Также частично устранены нарушения, выявленные 
при посещении учреждения. Шкафы для уборочного 
инвентаря и хранения дезинфицирующих средств пе-
ренесены в санитарную комнату (вне доступа паци-
ентов) и укомплектованы замками. Шкафы с лекар-
ственными препаратами также укомплектованы 
замками. В моечной для детей нарушения целостно-
сти отделки устранены. В целях соблюдения личной 
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гигиены и проведения качественной дезинфекции 
моечное отделение укомплектовано ковриками из 
поливинилхлорида. Доводы заявителя о недостат-
ках в организации питания не нашли объективного 
подтверждения.

По результатам проведенных Территориаль-
ным органом Росздравнадзора по Пермскому краю 
совместно с прокуратурой Пермского края внеплано-
вых выездных контрольных мероприятий в ГБУЗ ПК 
«Клинический фтизиопульмонологический медицин-
ский центр» выявлены нарушения в части отсут-
ствия необходимого оборудования для осуществле-
ния медицинской деятельности, предусмотренного 
стандартом оснащения стационарного отделения в 
соответствии с требованиями Порядка оказания ме-
дицинской помощи больным туберкулезом, утверж-
денным Приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации от 15 ноября 2012 года № 232н; 
нарушаются права на своевременность и качество 
оказания медицинской помощи; нарушения ведения 
медицинской документации.

Кроме этого, следственным отделом по Мо-
товилихинскому району города Перми Следственно-
го управления Следственного комитета России по 
Пермскому краю проведена проверка информации, 
размещенной на официальном сайте печатного из-
дания «59.RU», о применении 2 января 2021 года 
старшей медицинской сестрой детского отделе-
ния легочного туберкулеза для детей № 1 насилия 
в отношении малолетнего мальчика, являющегося 
пациентом данного медицинского учреждения. По 
результатам проверки материалы дела переданы по 
подследственности в отдел полиции № 4 (дислока-
ция Мотовилихинский район) управления МВД России 
по городу Перми. Медицинская сестра была уволена 
из учреждения.

Правозащитная практика:
В августе 2021 года в адрес Уполномоченного 

обратился Александр Зомарев, заместитель руково-
дителя Управления Роспотребнадзора по Пермско-
му краю по обращению гражданки Д. с жалобами на 
ненадлежащие условия пребывания детей в санато-
рии «Орленок» (с. Усть-Качка), являющегося струк-
турным подразделением ГБУЗ ПК «Краевая детская 
клиническая больница»). В обращении гражданка Д. 
сообщала: «Я отправила своего ребенка на лечение с 
19 июля и через неделю вынуждена была ее забрать 
домой. Именно меня волнует питание – отврати-
тельное и однообразное. На мой вопрос о питании 
руководство санатория ссылается на поставщика, ко-
торый выиграл тендер, и от которого не могут изба-
виться уже год. А почему наши дети должны получать 
такую пищу и голодать, т.к. моя дочь отказывается 
кушать (невкусно!)? Каждый день гарнир – пюре кар-
тофельное, соленое. Почему в отрядах по 40 человек 
детей на одного воспитателя? С моего ребенка взяли 
за неделю 50 рублей (сказали на туалетную бума-
гу, которой даже не было в туалетах, и на какие-то 
мячи!)». Кроме этого, заявитель сообщала, что в 
связи с отсутствием достаточного количества вос-

питателей, дети предоставлены сами себе и увлека-
ются играми с асфиксией.

В целях проведения комплексной проверки 
Уполномоченным направлены ходатайства учреди-
телю – в Министерство здравоохранения Пермского 
края, а также в прокуратуру Пермского края. Кроме 
этого, 18 августа 2021 года Светланой Денисовой 
совместно с Натальей Долгомировой, начальником 
управления по организации медицинской помощи 
детскому населению и родовспоможению, реабили-
тации и паллиативной медицинской помощи Ми-
нистерства здравоохранения Пермского края, была 
проведена выездная проверка санатория «Орленок», 
по результатам которой факты, указанные в обра-
щении, частично подтвердились. 

По информации Министерства здравоохра-
нения Пермского края, при проведении внутреннего 
контроля качества неоднократно выявлялись нару-
шения в организации питания, поставщику пита-
ния ООО «Группа предприятий Артэкс» применялись 
штрафные санкции в соответствии с условиями до-
говора. Проведена работа по одностороннему отказу 
от исполнения контракта в соответствии с требо-
ваниями законодательства Российской Федерации. 
Вместе с тем взимание денежных средств на приоб-
ретение туалетной бумаги и игры детей с асфиксией 
в ходе проведенных проверок не подтвердились.

20 сентября 2021 года Прокуратурой Пермско-
го района совместно со специалистами Управления 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия по Пермскому краю и 
Территориального органа Росздравнадзора по Перм-
скому краю проведена выездная проверка в санато-
рий «Орленок». Установлено, что в июле 2021 года 
питание детей осуществлялось не по утвержден-
ному меню, что не соответствует требованиям п. 
8.1.4. СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемио-
логические требования к организации общественно-
го питания населения». Медицинской организацией 
приняты меры к расторжению договора по организа-
ции питания с ООО «Группа предприятий Артэкс» в 
связи с нарушением условий договора. Услугу по орга-
низации питания осуществляло ООО «Олимп». 

В ходе проведения санитарно-эпидемического 
обследования установлено, что санитарные прибо-
ры (раковины) для детей старше 7 лет установлены 
без учета гигиенических нормативов. В туалетных 
комнатах не предусмотрены умывальные раковины 
с высотой установки 0,5 м от пола до борта, отсут-
ствуют детские унитазы. В жилых комнатах про-
ведено заселение детей с нарушением норматива не 
менее 6,0 м2/чел. На начало оздоровительного заезда 
с 19 июля 2021 года, установлено аналогичное нару-
шение. 

Кроме того, установлено, что в санатории 
отсутствует все необходимое оборудование для 
осуществления медицинской деятельности, пред-
усмотренное стандартом оснащения санатория и 
санатория для детей, в том числе для детей с ро-
дителями (за исключением санаториев для лечения 
больных туберкулезом), утвержденных Приказом Ми-
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нистерства здравоохранения Российской Федерации 
от 05.05.2016 № 279н. Выявлено медицинское изделие 
с истекшим сроком годности, отсутствие на меди-
цинских изделиях маркировочной опознавательной 
информации, что не позволяет проверить их в Госу-
дарственном реестре о государственной регистра-
ции медицинских изделий. Не организован учет за ле-
карственными препаратами с ограниченным сроком 
годности. Обнаружены лекарственные препараты, 
срок годности которых истек, а также нарушен по-
рядок использования лекарственных препаратов.

С учетом выявленных нарушений прокурором 
Пермского района направлено представление в ГБУЗ 
ПК «Пермская детская клиническая больница», по 
результатам рассмотрения которого выявленные 
нарушения устранены, к дисциплинарной ответ-
ственности привлечено 5 должностных лиц, допу-
стивших нарушения. По результатам рассмотрения 
представления прокурора Пермского района в ООО 
«Группа предприятий Артэкс» выявленные нару-
шения приняты к сведению и учтены в дальнейшей 
работе Общества. К дисциплинарной ответствен-
ности привлечено должностное лицо, допустившее 
нарушения. 

29 ноября 2021 года прокурором Пермско-
го района вынесены постановления о возбужде-
нии дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 6.7 Кодекса 
об административных правонарушениях РФ в от-
ношении ГБУЗ ПК «Пермская детская клиническая 
больница» и ООО «Группа предприятий Артек», 
по статье 6.28 и части 2 статьи 19.20 Кодек-
са об административных правонарушениях РФ 
в отношении ГБУЗ ПК «Пермская детская клиниче-
ская больница».

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае отмечает наличие в санатории кадрового 
дефицита персонала, работающего с детьми, особенно 
педагогических работников. К сожалению, Порядком 
организации санаторно-курортного лечения, утверж-
денного приказом Министерства здравоохранения 
Российской Федерации от 5 мая 2016 года № 279н, в 
рекомендуемых штатных нормативах не предусмотре-
ны должности воспитателей или педагогов, а также не 
регламентирована их нагрузка. Учитывая, что дети на-
ходятся в санаториях длительное время без сопрово-
ждения своих законных представителей, необходимо 
организовать в данных организациях воспитательную 
работу с несовершеннолетними.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Министерству здра-
воохранения Российской Федерации рассмотреть 
возможность внесения изменений в Приказ 
Минздрава России от 5 мая 2016 года № 279н «Об 
утверждении Порядка организации санаторно-ку-
рортного лечения» и Приказ Минздрава России 
от 15 ноября 2012 года № 932н «Об утверждении 
Порядка оказания медицинской помощи больным 
туберкулезом» в части утверждения в штатных 
нормативах санаторно-курортных организаций 

должности воспитателей или педагогов, а также 
регламентации их нагрузки.

В 2021 году в отдельных территориях Пермского 
края возникали вопросы доступности оказания меди-
цинской помощи детскому населению.

Правозащитная практика:
В адрес Анны Кузнецовой, Уполномоченного при 

Президенте РФ по правам ребенка обратилась Елена 
Иванова, депутат Александровского муниципального 
округа, с жалобой на закрытие педиатрического от-
деления в филиале Краевой больницы имени академи-
ка Вагнера Е.А. в городе Александровске В обращении 
она сообщила: «В очередной раз закрывают детское 
отделение больницы, т.к. детского врача отправля-
ют работать в ковид-отделение, хотя есть другие 
врачи, которые не против работать в ковид-отделе-
нии, женщины с детьми должны ехать за несколько 
километров, чтобы получить медицинскую помощь 
в стационаре, хотя у нас простаивает детское от-
деление, закрывают надолго, месяца на три. Прошу 
помочь в данной проблеме».

В целях проведения проверки по фактам, из-
ложенным в обращении, и обеспечения доступности 
оказания медицинской помощи детям города Алек-
сандровска, Светланой Денисовой направлено хода-
тайство в Министерство здравоохранения Пермско-
го края. 

По информации Министерства, медицинская 
помощь детскому населению в городе Александровск 
оказывается в филиале Краевой больницы имени 
академика Е.А. Вагнера в городе Березники. В струк-
турном подразделении имеется педиатрическое 
отделение круглосуточного стационара и 3 койки 
дневного стационара. В отделении на постоянной 
основе работает врач-педиатр. В целях обеспечения 
оказания медицинской помощи детскому населению 
Александровского городского округа в круглосуточ-
ном режиме к работе привлекаются участковые вра-
чи-педиатры. Укомплектованность участковыми 
врачами-педиатрами в филиале оставляет 44%. В 
целях решения кадрового вопроса принято несколь-
ко программ по привлечению и сохранению медицин-
ских кадров, а также ежегодно заключается договор 
с Пермским государственным медицинским универ-
ситетом им. академика Е.А. Вагнера Минздрава Рос-
сии по подготовке врачебных кадров. К сожалению, 
несмотря на все предпринимаемые меры, притока 
кадров в педиатрическую службу городов Березники и 
Александровск в последние годы нет. Учитывая слож-
ную эпидемическую обстановку в Пермском крае по 
новой коронавирусной инфекции, в Краевой больни-
це имени академика Е.А. Вагнера в городе Березники 
было развернуто отделение на 430 круглосуточных 
коек для оказания помощи больным коронавирусной 
инфекцией. К работе отделения привлечены специ-
алисты различного профиля, имеющие специальную 
подготовку по данному направлению, в том числе 
врач-педиатр.

Учитывая вышеизложенное, в учреждении был 
издан приказ о маршрутизации детей, проживающих 
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Организация паллиативной помощи детям
с тяжелвми неизлечимыми заболеваниями 

в Пермском крае
В Пермском крае Распоряжением Правительства 

Пермского края от 21 апреля 2020 года № 97-рп утвер-
ждена региональная программа «Развитие системы 
оказания паллиативной медицинской помощи в Перм-
ском крае». Целью программы является обеспечение 
доступности и качества паллиативной медицинской 
помощи в Пермском крае.

В целях установления единых требований к 
процессу оказания услуги и оценки показателей каче-
ства медицинской услуги, в том числе на дому, прика-
зом Министерства здравоохранения Пермского края от 
23 декабря 2020 года № СЭД-34-01-05-773 утвержден 
регламент оказания паллиативной медицинской помо-
щи детям в Пермском крае.

По состоянию на 1 января 2021 года в Пермском 
крае проживает 525 детей, нуждающихся в оказании 
паллиативной помощи (2019 год – 560 детей, 2020 год 
– 480). Остается достаточно высоким число посещений 
врачами на дому таких детей (2018 год – 855, 2019 год 
– 340, 2020 год – 2762, 2021 год – 2294).

на территории Александровского муниципального 
района, нуждающихся в оказании специализирован-
ной медицинской помощи по профилю «педиатрия» 
в условиях круглосуточного стационара, согласно ко-
торому дети, нуждающиеся в оказании круглосуточ-
ной помощи, госпитализируются в педиатрическое 
отделение в  г. Березники. В данных условиях имеет-
ся возможность проведения более широкого спектра 
исследований и консультаций детей у профильных 
специалистов.

Для обеспечения доступности специализиро-
ванной медицинской помощи и обследований специ-
алистами Краевой больницы имени академика Е.А. 
Вагнера города Березники был проведен анализ случа-
ев заболеваемости, консультаций и госпитализаций 
жителей Александровского округа в городе Березники, 
и был разработан специальный автобусный марш-
рут для доставки пациентов в медицинские подраз-
деления краевой больница в город Березники. Автобус 
совершает один рейс в день.

Особое место в обеспечении доступности и сво-
евременности оказания медицинской помощи детям 
занимает работа специалистов выездной поликлиники 
и телемедицинские консультации специалистов.

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае ежегодно обращает внимание на недостаточное 
количество узких специалистов в отдельных терри-
ториях Пермского края и рекомендовал в ежегодном 
докладе «О соблюдении и защите прав и законных ин-
тересов ребенка и деятельности Уполномоченного по 
правам ребенка в Пермском крае в 2020 году» Мини-
стерству здравоохранения Пермского края увеличить 
количество выездов узких специалистов и телемеди-
цинских консультаций в территориях края.

Во исполнение рекомендаций Уполномоченного 
в 2021 году выездная поликлиника ГБУЗ ПК «Краевая 
детская клиническая больница» оказала медицинскую 
помощь детям из 42 территорий края, в 5 раз увели-

Число детей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, в Пермском крае

В настоящее время паллиативную медицинскую 
помощь в стационарных условиях детям оказывает 
ГБУЗ ПК «Детская клиническая больница № 13». Еже-
годно через отделение паллиативной медицинской 
помощи детям проходит около 200 пациентов с про-
должительностью госпитализации в среднем 21 день. 

чилось количество выездов специалистов различных 
профилей (2019 год – 52, 2020 год – 35, 2021 год – 202). 
Всего в рамках выездной поликлиники осмотрено 
3 778 детей. За 12 месяцев 2021 года ГБУЗ ПК «Крае-
вая детская клиническая больница» выполнила 9438 
телемедицинских консультаций детей, проживающих 
в крае (2020 год – 8 961 консультация).

Учитывая, что потребность во врачах узких 
специализаций в медицинских учреждениях Пермско-
го края остается актуальной, Уполномоченный остав-
ляет на контроле вопрос о привлечении и уком-
плектованию узкими специалистами медицинских 
учреждений Пермского края, а также увеличение 
количество телемедицинских консультаций и вы-
ездов узких специалистов в территории края.

Основная цель госпитализации: подбор обезболива-
ния, антиконвульсантов, подготовка к гастро- и тра-
хеостомированию, нутритивная поддержка, лечение 
пролежневой болезни, обучение родителей респира-
торному уходу для дальнейшего перевода пациентов 
домой, социальная передышка родителей.
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Число посещений врачами на дому детей,
нуждающихся в паллиативной помощи, в Пермском крае

В перечень организаций, оказывающих детям 
паллиативную медицинскую помощь в амбулаторных 
условиях, входит выездная патронажная служба пал-
лиативной медицинской помощи детям Детской кли-
нической больницы № 13 и выездная патронажная 
служба АНО «Агентство «Дедморозим»».

В 2021 году на базе Детской клинической боль-
ницы № 13 дополнительно открыта еще 1 выездная 
бригада паллиативной медицинской помощи. В 2022 
году с целью повышения доступности и увеличения 
охвата паллиативных пациентов планируется откры-
тие 2 выездных бригад на базе Городской детской 
больницы в городах Соликамск и Чайковский. 

По информации Министерства здравоохране-
ния Пермского края, значимой задачей на 2022 год 
является проведение организационных мероприятий 
с целью открытия хосписа для детей. В настоящее вре-
мя определен перечень оборудования для оснащения 
структурных подразделений, оказывающих детям пал-
лиативную медицинскую помощь, за счет средств суб-
сидии из федерального бюджета бюджету Пермского 
края.

В медицинских организациях, оказывающих 
паллиативную медицинскую помощь населению Перм-
ского края, назначены ответственные лица, в функ-
ционал которых включено проведение врачебных 
комиссий по отнесению пациентов к категории палли-
ативных и внесение данных об указанных пациентах в 
регистр паллиативных пациентов на базе единой ин-
формационной системы здравоохранения Пермского 
края (далее – Регистр). В настоящее время в Регистре 
числится 519 детей. 

В рамках ведения Регистра определяется груп-
па пациентов, нуждающихся в обеспечении изделиями 
медицинского назначения для использования обору-
дования на дому. Методический отдел по паллиатив-
ной медицинской помощи, организованный на базе 
Детской клинической больницы № 13, обеспечивает 
подготовку договоров между медицинской органи-
зацией и пациентом (законным представителем, род-
ственником, иными лицами, осуществляющими уход за 
пациентом) и передачу медицинского оборудования 
пациенту для использования на дому.

В условиях пандемии новой коронавирусной 
инфекции COVID-19 приняты меры по усилению на-
блюдения на дому силами выездных паллиативных ме-
дицинских служб детей с паллиативным статусом. При 
этом оказание паллиативной медицинской помощи 
силами отделений выездной патронажной паллиатив-
ной медицинской помощи осуществляется строго по 

необходимости, в целях подбора либо коррекции обе-
зболивания на дому, выполнения необходимых меди-
цинских манипуляций с участием врача либо среднего 
медицинского персонала, а также патронажа пациента 
в случае его отказа от госпитализации в стационарное 
отделение паллиативной медицинской помощи.

В целях информирования, в том числе с исполь-
зованием дистанционных технологий, о маршрутиза-
ции получения паллиативной медицинской помощи 
детям с паллиативным статусом с учетом места про-
живания и ресурсов стационарных и амбулаторных 
служб на базе Детской клинической больницы № 13 
организована работа «горячей линии».

В ежегодном докладе «О соблюдении и защите 
прав и законных интересов ребенка и деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае 
в 2020 году» Уполномоченным было рекомендовано 
Министерству здравоохранения Пермского края орга-
низовать обучение медицинских работников участко-
вой педиатрической службы и стационарных отделе-
ний по оказанию паллиативной помощи детям. 

Во исполнение рекомендации Уполномоченно-
го на базе Пермского государственного медицинско-
го университета им. академика Е.А. Вагнера в рам-
ках цикла «Организация паллиативной медицинской 
помощи детскому населению» по вопросам оказания 
паллиативной медицинской помощи прошли обучение 
17 специалистов.

По информации благотворительного фонда 
«Дедморозим», в Пермском крае требует системно-
го решения вопрос обеспечения детей, признанных 
нуждающимися в оказании паллиативной медицин-
ской помощи и требующих нутритивной поддержки, 
специализированными продуктами лечебного пита-
ния, не входящими в Перечень специализированных 
продуктов лечебного питания для детей-инвалидов, 
утверждаемый ежегодно распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации. В настоящее время для 
приобретения специализированного питания ребенку 
большинство родителей вынуждены обращаться в бла-
готворительные фонды, так как стоимость специализи-
рованного питания составляет около 1 000 рублей за 1 
банку, а ребенку необходимо от 5 до 30 банок в месяц, 
что является неподъемной суммой для бюджета таких 
семей. В отдельных случаях закупка специализиро-
ванных продуктов лечебного питания осуществляется 
индивидуально для каждого ребенка по решению вра-
чебной комиссии и закупается Министерством здра-
воохранения Пермского края за счет регионального 
бюджета. 
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В двух субъектах Российской Федерации (Самар-
ской1 и Свердловской2 областях) обеспечение специа-
лизированными продуктами лечебного питания де-
тей, нуждающихся в оказании паллиативной помощи, 
осуществляется за счет регионального бюджета, для 
чего предусмотрены денежные средства в размере 18 
миллионов рублей в год. Потребность детей в специ-
ализированных продуктах лечебного питания детей в 
данных регионах ежегодно подсчитывается главными 
внештатными экспертами-диетологами Министерства 
здравоохранения региона совместно с медицинскими 
и некоммерческими организациями, оказывающими 
различные виды медицинской (в том числе паллиатив-
ной помощи) детям.

Уполномоченный по правам ребёнка в 
Пермском крае рекомендует:

1. Министерству здравоохранения Пермско-
го края совместно с некоммерческими организа-
циями, оказывающими паллиативную помощь 
детям Пермского края, определить количество 
детей, признанных нуждающимися в оказании 
паллиативной медицинской помощи и требующих 
нутритивной поддержки, и потребность данных 
детей в специализированных продуктах лечеб-
ного питания, не входящих в Перечень специа-
лизированных продуктов лечебного питания для 
детей-инвалидов, утверждаемых распоряжением 
Правительства Российской Федерации.

2. Правительству Пермского края: 
2.1. Рассмотреть возможность внесения изме-

нений в Закон Пермского края «О бюджете 
Пермского края на 2022 год и на плановый 
период 2023-2024 годов» в части выделе-
ния дополнительных денежных средств на 
закупку специализированного лечебного 
питания детям, нуждающимся в оказании 
паллиативной медицинской помощи и тре-
бующих нутритивной поддержки. 

2.2. Принять нормативный правовой акт, верж-
дающий Порядок предоставления специа-
лизированного лечебного питания детям, 
нуждающимся в оказании паллиативной 
медицинской помощи и требующих нутри-
тивной поддержки.

11 июня Светлана Денисова приняла участие 
онлайн совещание «Дети, нуждающиеся в паллиатив-
ной помощи, в интернатной системе», организованном 
на площадке Общественной палаты Российской Феде-
рации.

Мероприятие проведено в рамках проекта «По-
вышение качества паллиативной медицинской по-
мощи детям за счет внедрения системы мониторинга 
качества паллиативной помощи, развития социального 
партнерства в интересах детей и укрепления сотруд-
ничества экспертного сообщества и Уполномоченных 
по правам ребенка», реализуемого при поддержке 
Фонда президентских грантов.

1 Подпрограмма «Оказание паллиативной помощи, в том числе детям» в 
рамках Постановления Правительства Самарской области от 27 ноября 
2013 года № 674 «Государственная программа Самарской области «Развитие 
здравоохранения в Самарской области» на 2014-2023 годы».
2 Закон Свердловской области от 8 декабря 2021 года № 111-ОЗ «Об областном 
бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Экспертом по данному вопросу выступила На-
талья Савва, директор по научно-методической рабо-
те благотворительного фонда «Детский паллиатив». 
Участниками стали Уполномоченные по правам ре-
бенка из 56 регионов России, представители государ-
ственных медицинских организаций и НКО.

«Тяжело и неизлечимо больные дети являют-
ся особо уязвимой группой, но даже среди пациентов 
детских хосписов и паллиативных служб есть самая 
уязвимая и тяжелая категория. Это дети, находящиеся 
на государственном попечении, живущие в интернат-
ных учреждениях. Паллиативные дети, для которых 
интернат является домом, сталкиваются с поздней ди-
агностикой, недостаточным уходом и невозможностью 
реализовать свое право на развитие и качественную 
медицинскую помощь», – открывая совещание, сказал 
Александр Ткаченко, генеральный директор первого в 
России детского хосписа.

Анна Кудря, директор по развитию детского 
хосписа, рассказала о мониторинге качества паллиа-
тивной помощи: «Беглое сравнение итогов прошло-
годнего мониторинга качества паллиативной помощи 
и результатов мониторинга этого года показал, что 
проблемы детей с тяжелыми неизлечимыми заболева-
ниями остаются острым и нерешенным вопросом прак-
тически во всех регионах».

Наталья Савва акцентировала внимание участ-
ников на том, что помощь для ребенка должна строить-
ся, исходя из потребностей ребенка и его семьи, а не 
узковедомственного понимания паллиативной помо-
щи, и предложила ввести в практику разработку про-
граммы паллиативной помощи для каждого ребенка 
с описанием всех необходимых ребенку услуг. Также 
она подняла вопрос об организации работы няни для 
обеспечения ухода за детьми с тяжелыми заболевани-
ями в отсутствие родителей.

Профилактика заболеваемости детей
и формирование у детей Пермского края 

здорового образа жизни

В 2021 году планы по вакцинации детей были 
выполнены не в полном объеме по следующим видам 
инфекционных заболеваний: корь (99,4% от планово-
го показателя), краснуха (98,8), туберкулез (97,5 %), 
грипп (76,6 %), клещевой энцефалит (95,4%), а также 
ревакцинация от пневмококковой инфекции (96,4%). 
По остальным инфекционным заболеваниям плановые 
показатели вакцинации и ревакцинации были перевы-
полнены.

Правозащитная практика:
По ходатайству Уполномоченного Министер-

ство здравоохранения Пермского края организована 
вакцинация малолетнего сына заявителя против 
менингококковой инфекции и ветряной оспы в Дет-
ской клинической больнице им. П.И. Пичугина. В об-
ращении заявитель сообщала, что детская поликли-
ника, к которой прикреплен ребенок, не заказывает 
данные вакцины, а ее ребенок входит в группу риска 
инфицирования и заболевания менингококковой ин-
фекцией и ветряной оспой.
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Охват детей профилактическими прививками в Пермском крае в 2021 году, %

В целях формирования и реализации государ-
ственной политики, направленной на охрану здоро-
вья граждан, в том числе детей, улучшение демогра-
фической ситуации, поддержку семьи, материнства и 
детства, формирование культуры здорового образа 
жизни, координации межведомственного взаимодей-
ствия при решении задач, направленных на снижение 
распространенности поведенческих факторов риска 
неинфекционных заболеваний среди населения Перм-
ского края, функции по координации и организацион-
но-методическому сопровождению профилактических 
мероприятий (профилактика заболеваний, факторов 
риска их развития, популяризация здорового образа 
жизни) возложены на Центр общественного здоровья 
и медицинской профилактики, подведомственный Ми-
нистерству здравоохранения Пермского края.

Профилактическая работа среди детей, подрост-
ков и их родителей является приоритетным направле-
нием деятельности и среди медицинских организаций 
Пермского края, оказывающих медицинскую помощь 
детям.В течение 2021 года проведена следующая ра-
бота:

– специалистами Центра общественного здоро-
вья и медицинской профилактики проведены 
лектории по темам: профилактика употребле-
ния ПАВ, охрана репродуктивного здоровья, 
правильное питание. Всего проведено более 70 
лекций в смешанном онлайн-офлайн формате, 
охват более 10 000 человек;

– с привлечением волонтеров-медиков проведено 
35 мероприятий в 6 школах, основными темами 
которых стали: витамины, питание, стомато-
логическое здоровье, профилактика болезней 
системы кровообращения, онкозаболеваний, 
инсульта, артериальной гипертонии, ВИЧ-ин-
фекции;

– с привлечением некоммерческих организаций 
реализован проект «Молодая смена за ЗОЖ!» 
(более 300 участников – учащиеся старших 
классов школ, студенты средних и высших про-
фессиональных образовательных организа-
ций), проведен форум «Вместе к здоровью» (100 

участников – учащиеся старших классов школ), 
разработаны уроки здоровья («Полезные при-
вычки», «Психологическое здоровье»), проведе-
ны диктанты на тему здоровьесбережения для 
младших, средних и старших классов в рамках 
сотрудничества с Краевым центром по здоро-
вьесбережению и экологии;

– в медицинские организации направлены ма-
териалы для самостоятельного использования 
школьными медиками: «Профилактика корона-
вирусной инфекции», «Профилактика курения 
табака», «Профилактика употребления снюса, 
использования вейпа», «Формирование системы 
поведения, снижающего риски употребления 
ПАВ» (для родителей);

– разработка, тиражирование и распространение 
полиграфической продукции: листовки на тему 
«Профилактика употребления снюса», «Вред 
энергетических напитков», «Дети не умеют 
летать», «Профилактика синдрома внезапной 
смерти младенца», «Профилактика детского 
травматизма в летний период» (общий тираж – 
10 000 экземпляров);

– разработаны и размещены в социальных сетях 
информационные материалы на тему «Безопас-
ное поведение детей в летний/зимний пери-
од», «Безопасное поведение в период каникул», 
«Внеси вклад в будущее без COVID-19», «Вакци-
нация подростков против COVID-19».
В Пермском крае реализуется региональная 

программа «Качественное здравоохранение», утверж-
денная постановлением правительства Пермского 
края 3 октября 2013 г. № 1319-п, федеральный про-
ект «Укрепление общественного здоровья» в Перм-
ском крае национального проекта «Демография», 
федеральный проект «Программа развития детского 
здравоохранения, включая создание современной ин-
фраструктуры оказания медицинской помощи детям» 
в Пермском крае национального проекта «Здравоохра-
нение», в структуре которых представлены разделы по 
проведению информационной кампании среди детей, 
подростков, их родителей. 
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В 2021 году информационная кампания прово-
дилась с использованием всех доступных информаци-
онных ресурсов, включая ресурс СМИ:

– продолжилось сотрудничество с ресурсным 
центром по здоровьесбережению и экологии: 
проведена краевая конференция по здоро-
вьесбережению и экологии, 8 уроков по здо-
ровьесбережению, марафон профессий «Мой 
выбор», Здоровый диктант, консультации по 
написанию проектов, участники – школьники, 
всего более 100 человек (февраль–май 2021);

– молодежный форум «Молодая смена за ЗОЖ!» 
совместно с Пермской региональной обще-
ственной организации содействия занятости 
молодежи «Молодая смена», участники – сту-
денты средних и высших профессиональных об-
разовательных организаций, всего 300 человек 
(май 2021);

– конкурс видеосюжетов «Куда спешат муравьи» 
– победитель социально значимых проектов 
Фонда президентских грантов. Конкурс орга-
низован АНО «Учебно-психологический центр 
„Альфа-Альянс“». Родителям с детьми дошколь-
ного возраста, педагогам дошкольного образо-
вания было необходимо построить тематиче-
ский маршрут для прогулок, снять видеосюжет 
с навигацией по маршруту, добавить коммента-
рий на тему «Здоровый образ жизни в общении 
с природой». Конечной целью конкурсной но-
минации является создание банка видеороли-
ков-дорожных карт различных форматов про-
гулок для дальнейшей трансляции и передачи 
опыта родителям с детьми. На конкурс были 
представлены и оценены членами жюри 335 ви-
деосюжетов, выбрано 10 лучших и 3 победителя 
(апрель 2021); постоянно действующий практи-
ко-ориентированный форум «Расти здоровым!», 
охват более 200 детских учреждений, более 250 
педагогов, более 6 000 детей, более 500 семей 
(ноябрь 2021);

– молодежный форум #ВместеКЗдоровью в рамках 
VII Чтений «Граль – против оспы, мы – против 
ковида, вместе – к здоровью!», очный и заочный 
этап конкурса, участники – студенты средних 
и высших профессиональных образовательных 
организаций, всего более 100 человек (июнь 
2021);

– совместный проект ООО «Нестле Россия» в горо-
де Перми, Краевой детской клинической боль-
ницы и Центра общественного здоровья и меди-
цинской профилактики под названием «Аллея 
здоровья – детям», направленный на озелене-
ние территории детской больницы (июнь 2021);

– в рамках акции «Волна здоровья» (8-9 сентября 
2021) организованы тематические площадки по 
вопросам здорового образа жизни с использо-
ванием наглядных демонстрационных пособий;

– работа тематической площадки Центра обще-
ственного здоровья и медицинской профилак-
тики и волонтеров-медиков в рамках выставки 
«Умный ребенок» (сентябрь 2021);

– проведение лекций, бесед, мероприятий с по-
мощью средств массовой информации в рам-
ках межведомственной комплексной опера-
тивно-профилактической акции «Дети России 
2021» (апрель, ноябрь 2021);

– проект Союза театральных деятелей России, 
ООО «Нестле Россия» в городе Перми, Центр об-
щественного здоровья и медицинской профи-
лактики «ТЕАТРАЛЬНАЯ НЕОТЛОЖКА» – костю-
мированное новогоднее поздравление детей, 
находящихся на лечении в стационарах (де-
кабрь 2021).
В медицинских организациях Пермского края, 

оказывающих медицинскую помощь детям, также про-
должается реализация информационно-коммуника-
ционной кампании. В детских поликлиниках города 
Перми и Пермского края размещены 92 плазменные 
панели, на которых демонстрируются блоки видеома-
териалов по популяризации здорового образа жизни, 
отказу от вредных привычек, профилактике суици-
дального поведения среди несовершеннолетних, про-
филактике дорожно-транспортного травматизма, груд-
ному вскармливанию и профилактике инфекционных 
и хронических неинфекционных заболеваний. За 2021 
год разработано и поведено 76 лекций с общим коли-
чеством слушателей 33 815 человек; 10 конференций 
с общим количеством слушателей 2 355 человек; вы-
пущено 14 видов листовок и памяток общим тиражом 
более 50 000 экземпляров; проведено 31 мероприятие 
с участием средств массовой информации.

Индивидуальное консультирование по вопро-
сам профилактики заболеваний и факторов риска их 
развития, принципам формирования здорового образа 
жизни проводится при обследовании в центрах здо-
ровья. Всего функционирует 10 центров здоровья для 
взрослых и 4 для детей. В 2021 году, несмотря на при-
нимаемые ограничения в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекцией COVID-19, обследо-
вание прошли 81 571 человек (2019 год – 84 817 чело-
век, 2020 год – 49 391 человек), в том числе 16 620 де-
тей (2019 год – 14 486 детей, 2020 год – 8 502 ребенка)

В постоянном режиме организовано привле-
чение некоммерческих организаций и волонтерских 
движений, организуются совместные мероприятия, а 
также обучение представителей данных организаций. 
Активно ведется сотрудничество с региональным отде-
лением волонтерским общественным движением «Во-
лонтеры-медики». 

Вопросы правильного питания, оптимизации 
двигательной активности, отказа от вредных привы-
чек, повышения приверженности профилактическим 
мероприятиям (профилактические медицинские ос-
мотры, вакцинация), повышения стрессоустойчивости 
включены в планы мероприятий муниципальных про-
грамм укрепления здоровья населения, реализуемых в 
муниципальных образованиях Пермского края в рам-
ках регионального проекта «Укрепление обществен-
ного здоровья» одноименного федерального проекта 
национального проекта «Демография». Так, в 18 муни-
ципальных образованиях Пермского края, осуществля-
ющих внедрение муниципальных программ укрепле-
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ния общественного здоровья (город Пермь, Березники, 
ЗАТО Звездный, Краснокамский, Кудымкарский, Кун-
гурский, Нытвенский, Соликамский, Чайковский, До-
брянский, Октябрьский, Чердынский, Красновишер-
ский городские округа, Кочевский, Александровский, 
Ординский, Уинский, Кунгурский муниципальные 
округа) в течение 2021 года проведены мероприятия 
информационно-коммуникационной кампании, на-
правленной на повышение мотивации к ведению здо-
рового образа жизни, а также мероприятия, направ-
ленные на создание здоровьесберегающей среды.

Значительное внимание уделяется профилак-
тике школьно-обусловленных заболеваний. С данной 
целью продолжается сотрудничество краевых Мини-
стерства здравоохранения, Министерства образования 
и науки и центром здоровьесбережения и экологии, 
Главным федеральным инспектором по Пермскому 
краю. Реализуются мероприятия межведомственного 
проекта «Школа – территория здоровья», целью кото-
рого является разработка организационно-методиче-
ских условий и инфраструктуры здоровьесберегающе-
го пространства общеобразовательных организаций 
Пермского края как средства формирования у школь-
ников культуры здорового образа жизни. Продолжает-
ся реализация проектов с привлечением некоммерче-
ских организацией и волонтерских движений, целевой 
аудиторией которых являются дети и подростки.

В течение 2021 года в связи с угрозой рас-
пространения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19) и введенными в Пермском крае ограниче-
ниями, массовые мероприятия были проведены преи-
мущественного в дистанционном и онлайн-формате.

В целях обеспечения доступности права ре-
бенка на пользование наиболее совершенными 
услугами системы здравоохранения, Уполномо-
ченный по правам ребенка в Пермском крае реко-
мендует:

1. Министерству здравоохранения Россий-
ской Федерации:

1.1. Рассмотреть возможность внесения изме-
нений в Приказ Минздрава России от 5 мая 
2016 года № 279н «Об утверждении Поряд-
ка организации санаторно-курортного ле-
чения» и Приказ Минздрава России от 15 
ноября 2012 года № 932н «Об утверждении 
Порядка оказания медицинской помощи 
больным туберкулезом» в части утвержде-
ния в штатных нормативах санаторно-ку-

рортных организаций должности воспитате-
лей или педагогов, а также регламентации 
их нагрузки.
2. Правительству Пермского края: 

 2.1. Рассмотреть возможность внесения изме-
нений в Закон Пермского края «О бюджете 
Пермского края на 2022 год и на плановый 
период 2023-2024 годов» в части выделе-
ния дополнительных денежных средств на 
закупку специализированного лечебного 
питания детям, нуждающимся в оказании 
паллиативной медицинской помощи и тре-
бующих нутритивной поддержки. 

 2.2. Принять нормативный правовой акт, 
утверждающий Порядок предоставления 
специализированного лечебного питания 
детям, нуждающимся в оказании паллиа-
тивной медицинской помощи и требующих 
нутритивной поддержки.
3. Министерству здравоохранения Пермско-

го края:
 3.1. Увеличить количество телемедицинских 

консультаций и выездов узких специали-
стов в территории края.

 3.2. Принять меры по организации проведения 
просветительских мероприятий с несовер-
шеннолетними и их законными представи-
телями по вопросам соблюдения здорового 
образа жизни и правильного питания.

3.3. Принять меры по организации информа-
ционно-разъяснительной работы с закон-
ными представителями детей, отказываю-
щимися от проведения профилактических 
прививок.
4. Министерству здравоохранения Пермско-

го края совместно с некоммерческими организа-
циями, оказывающими паллиативную помощь де-
тям Пермского края:

4.1. Определить количество детей, признанных 
нуждающимися в оказании паллиативной 
медицинской помощи и требующих нутри-
тивной поддержки, и потребность данных 
детей в специализированных продуктах ле-
чебного питания, не входящими в Перечень 
специализированных продуктов лечебного 
питания для детей-инвалидов, утверждае-
мый распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА НА ОТДЫХ И ОЗДОРОВЛЕНИЕ ДЕТЕЙ

В 2021 году оздоровительная кампания, несмо-
тря на ряд ограничений, введенных еще в 2020 году в 
связи с рисками распространения новой коронавирус-
ной инфекции (COVID – 19), позволила обеспечить лет-
ним отдыхом и оздоровлением то же количество детей, 
что и до пандемии, в 2019 году. В 2020 году функцио-
нирование отдельных организаций занятости, отдыха 
и оздоровления детей было приостановлено, что нега-
тивно сказалось на общей статистике.

По данным Министерства социального развития 
Пермского края, на отдых и оздоровление детей в кон-
солидированном бюджете Пермского края в 2021 году 
израсходовано более 800 млн. руб., в том числе 594,3 
млн. руб. – из краевого бюджета, 216 млн. руб. – из 
местных бюджетов.

В Пермском крае в период оздоровительной 
кампании функционировало 1 190 организаций отдыха 
и оздоровления детей, подлежащих санитарно-эпиде-
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мическому надзору, в том числе 40 загородных, 9 сана-
торно-оздоровительных лагерей, более 1 000 лагерей с 
дневным пребыванием и лагерей труда и отдыха. Кра-
евой реестр организаций отдыха детей и их оздоровле-
ния размещен на сайте Министерства социального раз-
вития Пермского края и сайте «Пермские каникулы», 
актуализация реестра осуществляется систематически 
по факту поступления информации от организаций от-
дыха детей и их оздоровления. 

По данным органов местного самоуправления, в 
2021 году всеми формами оздоровления, отдыха и за-
нятости охвачено порядка 280 тысяч детей школьного 
возраста, проживающих в Пермском крае (в 2020 году 
– 187 тысяч, в 2019 году – 280 тысяч), что составило 
81% от общей численности населения в возрасте 7-17 
лет (2020 год – 55%, 2019 год – 85%).

Оздоровительной кампанией в 2021 году охва-
чено 101,5 тысяч детей (в 2020 году – 44,8 тысяч, в 2019 
году – 104 тысячи), находящихся в трудной жизненной 
ситуации, в том числе:

• 9,3 тысячи детей-сирот, детей, оставшихся без 
попечения родителей (98%);

• 3,1 тысячи детей-инвалидов (44%);
• 4,1 тысячи детей, находящихся в социально 

опасном положении (95%);
• 84,6 тысячи детей из малоимущих семей (80%).

Также в Пермском крае были организованы тру-
довые формирования и временное трудоустройство 
подростков в возрасте от 14 до 17 лет, в том числе че-
рез службы занятости населения. Подростки, находя-
щиеся в трудной жизненной ситуации, в приоритетном 
порядке направлялись на временные работы. За пери-
од оздоровительной кампании через Центры занятости 
было трудоустроено 7 973 несовершеннолетних. Объем 
средств краевого бюджета на эти цели составил 9,5 млн. 
рублей. 

Основные виды работ: подсобные, курьерские, 
по благоустройству и озеленению территорий, обслу-
живание населения.

В соответствии с Законом Пермского края от 05 
февраля 2016 года № 602-ПК «Об организации и обе-
спечении отдыха детей и их оздоровления в Пермском 
крае» сохраняется адресный подход к предоставлению 
государственной поддержки, предусматривающий со-
финансирование отдыха детей и их оздоровления за 
счет средств краевого бюджета и средств родителей, 
исходя из величины среднемесячного дохода семьи и 
статуса ребенка. В первоочередном порядке государ-
ственная поддержка на организацию детского отдыха 
предоставляется детям из социально незащищенных 
категорий семей: малоимущие семьи, семьи, находя-
щиеся в социально опасном положении, семьи с деть-
ми-инвалидами, замещающие семьи. Такую поддержку 
в 2021 году получили 77,6 тысяч детей (в 2020 году – 
975 детей, в 2019 году – 86, 1 тысяч).

В 2021 году в 17 муниципальных образованиях 
Пермского края реализовывалась такая форма под-
держки детского отдыха, как сертификат на детский от-
дых. В 2019 году технология была реализована только 
в 13 муниципалитетах, что свидетельствует о ее разви-
тии и востребованности среди родителей. В 2021 году 

реализовано 12,8 тысяч сертификатов на сумму более 
200 тысяч рублей (в 2019 году – 11,7 тысяч сертифика-
тов на сумму 175 млн. рублей).

21 апреля 2021 года Президентом РФ в ходе 
оглашения Послания Федеральному Собранию было 
дано поручение: гражданам, приобретающим путевки 
в организации отдыха и оздоровления детей, возме-
щать 50% стоимости. Это стало особенностью летней 
оздоровительной кампании 2021 года. В федеральном 
бюджете были выделены средства на предоставле-
ние возмещения за приобретенную путевку в стаци-
онарный детский оздоровительный лагерь (детский 
кешбэк). 

Программа детского кешбэка стартовала 25 мая 
и продолжилась до 31 августа 2021 года. По этой про-
грамме в Пермском крае было приобретено более 6 800 
путевок. Кроме того, для граждан, которые приобрели 
путевки ранее 25 мая 2021 года и не воспользовались 
при этом бюджетной поддержкой, Правительство РФ 
предусмотрело единовременную социальную выпла-
ту. Ее в Пермском крае получили 1 823 заявителя. Все-
го из федерального бюджета на поддержку отдыха и 
оздоровления детей Пермского края было направлено 
около 137 млн. руб.

Необходимо отметить высокую значимость ра-
боты, направленной на информирование родителей 
в сфере детского отдыха и оздоровления, в том чис-
ле о мерах социальной поддержки. В 2021 году была 
значительно расширена информационная кампания 
Министерства социального развития Пермского края 
по вопросам открытия и функционирования орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления в период 
антиковидных ограничений и предоставления госу-
дарственной поддержки родителям на организацию 
отдыха и оздоровления детей. За весенне-летний пе-
риод Министерством социального развития Пермского 
края проведены 4 горячие линии по вопросам отдыха 
и оздоровления детей, в том числе 2 – в социальной 
сети «ВКонтакте». В течение года работала телефон-
ная горячая линия по вопросам отдыха и оздоровления 
детей, организованная Министерством социального 
развития. На телефонную линию поступило более 2 000 
звонков. Все граждане получили ответы на интересую-
щие их вопросы.

Также в рамках государственной программы 
«Социальная поддержка жителей Пермского края» 
продолжает функционировать краевой ресурсный 
центр в сфере оздоровления детей.

Ресурсным центром осуществляются меропри-
ятия по подготовке кадров для организаций отдыха 
детей и их оздоровления, обеспечивается информаци-
онное сопровождение сферы детского отдыха и оздо-
ровления, проводятся мероприятия, направленные на 
поддержание позитивного имиджа детских оздорови-
тельных лагерей Пермского края.

Развивается сайт «Пермские каникулы». С 2018 
года на нем создан уникальный для края проект – «На-
вигатор программ и услуг детских лагерей края». Бла-
годаря Навигатору у родителей есть возможность по-
знакомиться с деятельностью лагерей, выбрать лагерь 
по интересующей программе, инфраструктуре или ус-
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лугам, забронировать и оплатить путевку. Информаци-
ей из Навигатора в 2021 году воспользовались более 30 
тысяч пользователей.

Ключевым вопросом в период проведения оздо-
ровительной кампании является обеспечение безопас-
ности пребывания детей в организациях летнего от-
дыха и оздоровления. Безопасность детского летнего 
отдыха находится на постоянном контроле Уполномо-
ченного по правам ребенка в Пермском крае и Прави-
тельства Пермского края, 

Работа велась в рамках межведомственной ко-
миссии Пермского края по вопросам организации от-
дыха и оздоровления детей, которую возглавляет заме-
ститель председателя Правительства края. Проведено 
2 расширенных заседания комиссии с участием заме-
стителей глав органов местного самоуправления по 
социальным вопросам и руководителей организаций 
отдыха детей и их оздоровления. Также в еженедель-
ном режиме функционировала рабочая группа по ре-
шению оперативных вопросов, действующая в рамках 
краевого координационного совета. В состав рабочей 
группы входили: Уполномоченный по правам ребенка 
в Пермском крае, представители краевых министерств, 
контрольно-надзорных органов, руководитель Совета 
Пермского регионального отделения межрегиональ-
ной общественной организации «Содействие детско-
му отдыху», являющейся ассоциацией лагерей отдыха 
Пермского края. Проведено 11 заседаний. В ходе засе-
даний рассмотрены вопросы подготовки и проведения 
летней оздоровительной кампании, готовности орга-
низаций отдыха детей и их оздоровления, сняты риски 
неоткрытия отдельных стационарных организаций. 

Также на заседаниях рабочей группы обсужда-
лись вопросы обеспечения санитарно-эпидемического 
благополучия в организациях отдыха детей и их оздо-
ровления, обеспечения пожарной безопасности и ан-
титеррористической защищенности. Представителями 
ГУ МВД России по Пермскому краю была обозначена 
проблема обеспечения личной безопасности как детей 
в организациях летнего отдыха и оздоровления, так и 
детей, занятость которых не организована.

Кроме того, членами рабочей группы в июле и 
августе были организованы и проведены еженедель-
ные онлайн-консультации для сотрудников детских 
лагерей. В ходе консультаций был проведен цикл ми-
ни-лекций по актуальным вопросам профилактики 
заболеваний и травматизма в лагерях. Данный цикл 
подготовлен сотрудниками ГБУЗ ПК «Центр обще-
ственного здоровья и медицинской профилактики». 
Он получил высокую оценку руководителей и меди-
цинских работников организаций отдыха детей и их 
оздоровления.

Следует отметить, что в 2021 году в ходе летней 
оздоровительной кампании был зарегистрирован все-
го один случай заболевания новой коронавирусной 
инфекцией. Распространения заболевания не произо-
шло. 

В Ежегодном докладе «О соблюдении и защите 
прав и законных интересов ребенка и деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае 
в 2020 году» в качестве одной из рекомендаций в адрес 

Министерства социального развития было обозначена 
потребность в усилении контроля в части недопуще-
ния открытия несанкционированных организаций от-
дыха и оздоровления детей на территории Пермского 
края.

Для предотвращения открытия и функциониро-
вания несанкционированных лагерей членами крае-
вой и муниципальных межведомственных комиссий 
велся ежедневный мониторинг рекламных объявле-
ний услуг детского отдыха и оздоровления. Несанкци-
онированных лагерей, по данным Министерства соци-
ального развития Пермского края, выявлено не было. 

Прокуратурой Пермского края отмечено, что в 
2021 году в результате системного подхода к органи-
зации надзора в данной сфере, постоянного кругло-
годичного взаимодействия с контрольно-надзорными 
органами, общественными организациями в течение 
последних лет отмечается существенное улучшение 
состояния законности в сфере детского отдыха и оздо-
ровления. 

Прокуратурой зафиксированы единичные нару-
шения в деятельности межведомственных приемочных 
комиссий по обеспечению безопасных условий отдыха 
детей в период летней оздоровительной кампании.

По предложению Прокурора края, направленно-
му в порядке статьи 9 Федерального закона «О проку-
ратуре Российской Федерации» министру социального 
развития края, в августе 2021 издан приказ, регламен-
тирующий порядок деятельности и состав комиссии по 
обследованию и категорированию объектов (террито-
рий) стационарного типа с учетом требований феде-
рального законодательства.

Прокурорами отмечалось несоблюдение требо-
ваний закона об антитеррористической защищенно-
сти, в частности, нарушения целостности ограждений 
территории лагерей, непринятие мер по актуализации 
паспортов безопасности объекта, оснащению камера-
ми для непрерывного видеонаблюдения потенциально 
опасных участков и критических элементов объектов, 
и др. 

Прокурор г. Чайковский обратил внимание 
руководителя детского санатория на отсутствие ква-
лифицированной охраны. После вмешательства про-
курора Орджоникидзевского района города Перми в 
детском лагере установлены стационарная кнопка тре-
вожной сигнализации и видеонаблюдение.

Частично по причине необеспечения в полной 
мере требований безопасности в летний период про-
ведения оздоровительной кампании произошли 4 са-
мовольных ухода несовершеннолетних воспитанников 
центров помощи детям из лагерей. Все дети найдены и 
возвращены к местам проживания.

С целью недопущения самовольного ухода 
несовершеннолетних детей-воспитанников цен-
тров помощи детям Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае рекомендует Мини-
стерству социального развития Пермского края 
усилить контроль за соблюдением требования по 
нахождению совместно с детьми в организации 
детского отдыха сотрудника центра.
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Правозащитная практика:
Всего в адрес Уполномоченного по правам ре-

бенка в Пермском крае в 2021 году поступило 13 обра-
щений по вопросам отдыха и оздоровления несовер-
шеннолетних детей. 

Большая часть обращений была связана с пре-
доставлением мер социальной поддержки в сфере 
детского отдыха: отказ в предоставлении путевки 
в детский лагерь, отказ в предоставлении сертифи-
ката, несогласие с размером сертификата и компен-
сации на оздоровление детей. Однако поступали и 
жалобы с информацией о нарушениях в организациях 
детского отдыха и оздоровления.  

Так, в адрес Уполномоченного обратилась 
женщина с информацией о многочисленных фактах 
нарушения прав детей в детском загородном ла-
гере. В обращении заявитель сообщила о том, что 
сотрудниками лагеря был допущен случай отравле-
ния детей химическим препаратом (антисептик), 
при этом должной медицинской помощи им оказано 
не было. Также, по информации заявителя, в лагере 
допускалось жестокое обращение в отношении несо-
вершеннолетних детей и нарушения санитарно-эпи-
демиологического законодательства. 

Уполномоченным по данной ситуации были на-
правлены ходатайства в Министерство социального 
развития Пермского края и Прокуратуру Пермского 
края для проведения проверки. Министерством со-
циального развития в ходе выездной проверки было 
проведено совещание с сотрудниками лагеря, а так-
же беседы с детьми. Руководство и педагогический 
состав лагеря были проинформированы о недопусти-
мости сокрытия фактов происшествий, связанных с 
детьми.

По информации органов прокуратуры, сотруд-
никами лагеря был установлен факт употребления 
детьми антисептика, в связи с чем дети незамедли-
тельно были направлены в медпункт, где произведен 
осмотр детей медицинским работником и оказана 
первичная медицинская помощь. Однако сотрудника-
ми лагеря, в том числе медицинскими работниками, 
исчерпывающих мер по извещению о данном факте 
законных представителей предпринято не было. 
Таким образом, нарушены требования Федерального 
закона от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гаран-
тиях прав ребенка в РФ» и Федерального закона от 

21.11.2011 «Об основах охраны здоровья граждан в 
РФ», в связи с чем директору лагеря районной проку-
ратурой было внесено представление.

В части доводов о нарушении санитарно-эпиде-
миологического законодательства, выразившегося в 
нарушении содержания детей в лагере и отсутствия 
горячего водоснабжения Управлением Роспотребнад-
зора по Пермскому краю была проведена проверка, в 
ходе которой были выявлены нарушения СП 2.4.3648-
20 «Санитарно-эпидемиологические требования к 
организациям воспитания и обучения, отдыха и оз-
доровления детей и молодежи». По результатам 
проверки директор привлечен к административной 
ответственности. 

Информация о применении физической силы 
в отношении детей в ходе проведенных проверок не 
подтвердилась, было принято решение об отказе в 
возбуждении уголовного дела. 

Также в адрес Уполномоченного поступило 
обращение мамы, в котором она сообщала о травле 
ее ребенка со стороны других детей в период нахож-
дения в детском лагере, что негативно сказалось 
на психоэмоциональном состоянии ребенка. В ходе 
проверки факты применения физической силы к не-
совершеннолетней не подтвердились, однако это не 
исключает возможности нанесения психологического 
вреда. В целях оказания психологической помощи не-
совершеннолетней КДН и ЗП была направлена заявка 
в МБУ «Центр психолого-педагогической, медицинской 
 и социальной помощи». 

Сейчас неформальная задача по оказанию под-
держки и в некоторой степени психологической помо-
щи лежит на вожатых как на лицах, ответственных 
за детей в отряде, однако они не всегда обладают 
достаточными знаниями и навыками, что порожда-
ет необходимость привлечения либо специалиста, 
ориентированного на эту работу, либо организации 
обучения будущих вожатых основам оказания психо-
логической помощи ребёнку.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Министерству соци-
ального развития Пермского края совместно с Ми-
нистерством образования и науки Пермского края 
проработать вопрос оказания психологической по-
мощи ребенку во время отдыха в лагере.
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НА УЧАСТИЕ
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Детский общественный совет при Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае на Дне самоуправления

в Пермской городской Думе

Экологический форум «Поколение ЭКО», организованный 
Городским советом старшеклассников

Слёт антинаркотического движения в Пермском крае «Молодая смена за здоровый образ жизни»

Экспертное обсуждение участия несовершеннолетних
в публичных массовых мероприятиях

на рабочей группе Совета по развитию гражданского общества
и правам человека при губернаторе Пермского края

Разработка и обсуждение проектов на Чусовском городском 
форуме «Азбука Добровольчества 2.0»

Форум Городского совета старшеклассников 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА РЕБЕНКА НА УЧАСТИЕ
23 и 31 января 2021 года в ряде городов России 

состоялись массовые акции в форме прогулок по городу. 
В Перми более 2000 горожан прошли по маршруту Ком-
сомольский проспект – улица Ленина – Театр – Театр. 

По данным социологического опроса, проводи-
мого Пермским отделением Российского общества со-
циологов, количество участников в возрастной группе 
младше 18 лет составило 3%, минимальный зафиксиро-
ванный возраст участников – 15 лет.

Факты участия несовершеннолетних граждан 
в публичных мероприятиях поставил ряд вопросов о 
возможности участия в массовых акциях лиц, не до-
стигших возраста 18 лет, об ответственности за уча-
стие в несанкционированном публичном мероприя-
тии, за вовлечение несовершеннолетних в участие в 
митингах, а также о мерах, которые необходимо при-
нять с целью обеспечения безопасности детей.

Пунктом 1 статьи 15 Конвенции ООН о правах 
ребенка закреплено, что государства-участники при-
знают право ребенка на свободу ассоциации и свободу 
мирных собраний. Пункт 2 этой же статьи устанавли-
вает, что в отношении осуществления данного права 
не могут применяться какие-либо ограничения, кроме 
тех, которые применяются в соответствии с законом 
и которые необходимы в демократическом обществе 
в интересах государственной безопасности или об-
щественной безопасности, общественного порядка 
(public order), охраны здоровья или нравственности 
населения, или защиты прав и свобод других лиц.

Статья 31 Конституции Российской Федерации 
закрепляет право каждого собираться мирно без ору-
жия, проводить собрания, митинги и демонстрации, 
шествия и пикетирование, однако необходимо также 
обратить внимание на статью 55 Конституции Россий-
ской Федерации, согласно которой права и свободы 
человека и гражданина могут быть ограничены феде-
ральным законом только в той мере, в какой это необ-
ходимо в целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, здоровья, прав и законных интересов 
других лиц, обеспечения обороны страны и безопасно-
сти государства.

Часть 3 статьи 17 Конституции Российской Фе-
дерации закрепляет, что осуществление прав и свобод 
человека и гражданина не должно нарушать права и 
свободы других лиц.

Согласно статье 6 Федерального закона от 
19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демон-
страциях, шествиях и пикетированиях» участниками 
публичного мероприятия признаются граждане, чле-
ны политических партий, члены и участники других 
общественных объединений и религиозных объедине-
ний, добровольно участвующие в нем. Статья 11 Феде-
рального закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации» свидетельствует о том, что 
гражданство Российской Федерации приобретается по 
рождению. 

Таким образом, возрастных ограничений для 
участия в публичных мероприятиях нет, однако суще-

ствуют ограничения по возрасту для организаторов. 
Так, Федеральным законом «О собраниях, митингах, де-
монстрациях, шествиях и пикетированиях» установле-
но, что организатором публичного мероприятия могут 
быть один или несколько граждан Российской Федера-
ции (организатором демонстраций, шествий и пикети-
рований – гражданин Российской Федерации, достиг-
ший возраста 18 лет, митингов и собраний – 16 лет).

12 февраля 2021 года по итогам проведения пу-
бличных массовых мероприятий в Перми 23 и 31 ян-
варя 2021 года в рамках деятельности рабочей группы 
Совета по развитию гражданского общества и правам 
человека при губернаторе Пермского края было про-
ведено экспертное обсуждение вопросов участия не-
совершеннолетних в данных публичных мероприяти-
ях.

В работе экспертного круглого стола приняли 
участие члены Совета по развитию гражданского об-
щества и правам человека при губернаторе Пермско-
го края: Уполномоченный по правам человека Павел 
Миков, Уполномоченный по правам ребенка Светлана 
Денисова, Член Президиума Совета по правам челове-
ка при Президенте РФ, профессор ПГНИУ Татьяна Мар-
голина, Член Президиума Совета по развитию граж-
данского общества и правам человека при Президенте 
РФ, директор Центра «ГРАНИ» Светлана Маковецкая, а 
также советник губернатора Пермского края Татьяна 
Абдуллина, руководитель Управления Роскомнадзора 
по Пермскому краю Юрий Щебетков, директор депар-
тамента общественных проектов Администрации гу-
бернатора Пермского края Евгений Хузин, заместитель 
директора департамента внутренней политики Ад-
министрации губернатора Пермского края Анастасия 
Ветрова, начальник отдела дополнительного образо-
вания Министерства образования и науки Пермского 
края  Евгений Чащинов, председатель Пермского от-
деления Российского общества социологов, доцент ка-
федры социологии ПНИПУ Виктор Бурко, председатель 
Совета отцов при Уполномоченном по правам ребен-
ка в Пермском крае, директор МАОУ «Школа бизнеса 
и предпринимательства» города Перми Сергей Боль-
шаков, ректор Академии родительского образования 
Елена Бачева, учредитель, член президиума, координа-
тор по общим вопросам фонда «Дедморозим» Дмитрий 
Жебелев, доцент кафедры журналистики и массовых 
коммуникаций ПГНИУ, член ученого совета филологи-
ческого факультета ПГНИУ, член Союза журналистов 
России Иван Печищев, кризисный психолог, суперви-
зор АНО ДПО «Институт социальных услуг „Вектор“»  
Лия Филатьева, представители ГУ МВД России по Перм-
скому краю и прокуратуры Пермского края.

Участниками круглого стола был проведен экс-
пертный анализ ситуации с правовой, социально-ком-
муникационной и психологической точек зрения, а 
также анализ медиапространства и информации, вы-
звавшей дискуссии и общественный резонанс в ин-
формационном пространстве и социальных сетях.  

В рамках экспертного круглого стола был про-
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веден анализ мотивов участия несовершеннолетних 
в публичных мероприятиях, рассмотрены вопросы 
общественной опасности вовлечения детей в участие 
в массовых акциях. Также в ходе обсуждения подни-
мались вопросы в части недостаточной тематической 
компетентности сотрудников образовательных орга-
низаций, проводивших профилактические действия, 
направленные на предотвращение возможности при-
влечения к административной ответственности под-
ростков и их родителей за участие несовершеннолет-
них в несанкционированных шествиях и митингах и 
снижение рисков потенциально опасного поведения 
несовершеннолетних.

Согласно Федеральному закону от 29.12.2012 
№273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
педагогическим работникам запрещается использо-
вать образовательную деятельность для политической 
агитации, принуждения обучающихся к принятию по-
литических, религиозных или иных убеждений либо 
отказу от них. Ключевая роль системы образования в 
воспитании грамотной, многогранной личности оче-
видна, однако неправильно возлагать на педагогов 
функции по формированию политических взглядов 
ребенка. Позиция педагога может быть субъективна, 
ее выражение в классе может быть истолковано как 
навязывание, чего необходимо избегать.  

Крайне важно, чтобы ребенок самостоятельно 
сформировал свою гражданскую позицию. Существует 
необходимость посредством правового просвещения 
предоставить ему достоверную и понятную информа-
цию по интересующим вопросам, в том числе в рамках 
образовательного процесса. Если мы говорим о праве 
на свободу собраний, то детям важно объяснить разни-
цу между согласованным и несогласованным публич-
ным мероприятием, об ответственности их организато-
ров и участников, о том, что существуют определенные 
риски для каждого, не только несовершеннолетнего, 
участника публичного мероприятия. 

По итогам круглого стола экспертами были вы-
сказаны предложения по повышению компетенций 
сотрудников образовательных учреждений, связан-
ных с реализаций прав ребенка, в том числе права на 
свободу собраний, обучение основам профилактики и 
предотвращению рисков от опасного поведения в про-
цессе реализации прав.

Кроме того, в рамках круглого стола были затро-
нуты вопросы недостатка у родителей навыков по об-
щению с детьми на тему реализации их гражданских и 
политических прав, в связи с чем Уполномоченным по 
правам ребенка в Пермском крае Министерству обра-
зования и науки Пермского края было рекомендовано 
с привлечением психологов разработать методиче-
ские рекомендации для родителей – как говорить с 
ребенком о гражданских и политических правах и за-
конных формах реализации этих прав, с включением 
в эти рекомендации примерных речевых алгоритмов 
– разъяснений.

Участниками экспертного круглого стола, чле-
нами Совета по развитию гражданского общества и 
правам человека при губернаторе Пермского края 

были разработаны рекомендации и направлены в 
адрес губернатора Пермского края с просьбой опреде-
лить возможность подготовки поручений ответствен-
ным ведомствам Пермского края:

1. Администрации губернатора Пермского 
края совместно с органами публичной власти Перм-
ского края: 

– организовать работу по формированию пози-
тивного контента в СМИ, социальных сетях, 
внешней рекламе о достижениях страны, края, 
населенного пункта, жителей, об успешных 
людях, героизме конкретных жителей; 

– сделать более доступной информацию о воз-
можности участия подростков в отдельных 
мероприятиях добровольчества или их объе-
динениях, например, на портале «Управляем 
вместе» публиковать афиши конкретных ме-
роприятий и т.д. 
2. Правительству Пермского края:

– в рамках реализации подпрограммы 5 «Повы-
шение правовой и финансовой грамотности» 
государственной программы Пермского края 
«Общество и власть» совместно с Министер-
ством образования и науки Пермского края, 
Министерством по туризму и молодежной 
политике Пермского края разработать Мето-
дические рекомендации для педагогов, родите-
лей, несовершеннолетних, содержащие разъяс-
нения о законных способах реализации права на 
участие в принятии решений, затрагивающих 
их интересы, и внедрить их применение в орга-
низациях общего и среднего профессионального 
образования;

– увеличить финансирование мероприятий на 
реализацию проектов по правовому просвеще-
нию и формированию правосознания и право-
вой культуры в рамках подпрограммы 5 «Повы-
шение правовой и финансовой грамотности» 
государственной программы Пермского края 
«Общество и власть».
3. Министерству образования и науки Перм-

ского края: 
– разработать Методические рекомендации для 

педагогических работников по формированию 
у обучающихся правовой и политической куль-
туры, гражданской и политической социализа-
ции;

– организовать курсы повышения квалификации 
для классных руководителей и кураторов по 
воспитательной работе по вопросам граж-
данской и политической социализации обуча-
ющихся по развивающим методикам воспита-
тельной работы;

– в рамках краевого ресурсного центра по ро-
дительскому просвещению разработать 
психолого-педагогические рекомендации для 
родителей по вопросам гражданской и поли-
тической социализации детей, организовать 
в образовательных организациях Пермского 
края родительское образование на основе раз-
вивающих технологий;
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– ежегодно организовывать и проводить крае-
вые мероприятия по вопросам гражданского 
образования, формирования правовой и поли-
тической культуры и правосознания (конфе-
ренции, семинары, круглые столы);

– возобновить работу Совета по гражданскому 
образованию при Министерстве образования и 
науки Пермского края;

– провести общественные слушания по теме: 
«Воспитание школьников: проблемы учите-
лей, родителей, детей – проблемы общества» 
и проанализировать реализацию Стратегии 
развития воспитания в Российской Федерации 
до 2025 года, выработать резолюцию по кор-
ректировке воспитательных систем в Перм-
ском крае; 

– создать дискуссионные площадки для подрост-
ковой аудитории по вопросам гражданского 
воспитания, формированию правовой культу-
ры;

– в Институте развития образования Перм-
ского края создать кафедру прав человека и 
гражданского образования как методический 
и образовательный центр для педагогических 
работников. 
3.1. Министерству образования и науки Перм-

ского края совместно с Уполномоченным по правам 
ребенка в Пермском крае и правозащитными обще-
ственными организациями:

– провести проектные семинары по разработке 
программ для подростков и старшеклассников 
по темам: «Мои гражданские и политические 
права», «Я – гражданин России: что это зна-
чит?», «Гражданское общество – миф или ре-
альность». «Свобода как моя ценность и моя 
ответственность» и др.;

– организовать информационно-методические 
семинары для сотрудников правоохранитель-
ных органов, руководителей образовательных 
организаций, КДН и ЗП по формам и методике 
общения с подростками, по вопросам участия 
в культурно- массовых и публичных мероприя-
тиях.
4. Министерству по туризму и молодежной по-

литике Пермского края:
– переформатировать деятельность по органи-

зации работы с молодежью: от мероприятий-
ного принципа перейти к системной работе с 
молодежью не только по месту учебы, но и по 
месту жительства и работы;

– создать условия для организации работы под-
ростковых и молодежных клубов.  
5. Министерству культуры Пермского края со-

вместно с органами местного самоуправления Перм-
ского края:

– организовать на базе социальных кинозалов 
кинопросмотры (кинолектории) для подрост-
ков и молодежи по социально значимой тема-
тике с последующим их обсуждением, а также 
рассмотреть возможность создания на базе 
социальных кинозалов муниципальных дискус-
сионных клубов. 

6. Органам местного самоуправления Пермско-
го края: 

– с целью организации работы с молодежью при-
нять муниципальные программы по реализа-
ции молодежной политики;

– содействовать созданию молодежных и под-
ростковых клубов по месту жительства;

– совместно с органами территориального об-
щественного самоуправления, муниципальны-
ми молодежными парламентами организовать 
движение «Молодёжное самоуправление», со-
здать и реализовывать программы по форми-
рованию политической и правовой культуры 
в молодежной среде, обеспечить доступность 
центров и учреждений, в которых могли бы ре-
ализовываться самостоятельные молодежные 
инициативы.
7. Совету ректоров Пермского края, ректорам 

ПГНИУ, ПГГПУ:
– рассмотреть возможность создания межвузов-

ского студенческого дискуссионного клуба для 
обсуждения актуальных общественно-поли-
тических вопросов;

– в институтах (центрах) профессиональной 
подготовки и переподготовки кадров создать 
кафедры прав человека и гражданского обра-
зования как методические и образовательные 
центры для педагогических работников.
8. Общественной палате Пермского края, Мо-

лодёжному парламенту при Законодательном Собра-
нии Пермского края:

– активизировать работу по публичному обсуж-
дению актуальных вопросов общественно-по-
литической повестки, оперативному реаги-
рованию на инициативы и запросы не только 
НКО, но и субъектов гражданского общества, 
объединенных общей проблемой.
9. Фонду грантов губернатора Пермского края: 

– расширить поддержку НКО, общественных 
организаций, занимающихся организацией 
практики социального творчества и социаль-
ной самопрезентации несовершеннолетних и 
молодых людей, просветительской деятель-
ностью по вопросам прав и свобод человека, 
противодействия языку вражды и агрессии в 
обществе, мирного урегулирования споров. 
В настоящее время на территории Пермского 

края реализуются различные форматы деятельности 
по вовлечению детей в принятие решений, затрагива-
ющих их интересы. В крае активно поддерживаются 
инициативы, направленные на создание детских об-
щественных объединений.

Так, департаментом социальной политики ад-
министрации города Перми реализуется городская 
инициатива «Город – детям! Дети – городу!» (далее 
– Инициатива), представляющая собой комплекс ме-
роприятий, направленных на поддержку детского и 
юношеского самоуправления города Перми в целях 
формирования у детей активной гражданской позиции 
с учетом мнения детей при принятии решений, затра-
гивающих их интересы, а также в целях формирования 
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среды, дружественной к семье и детям. В рамках Ини-
циативы в 2015 году был создан Городской совет стар-
шеклассников.

В 2021 году были определены следующие ос-
новные направления реализации Инициативы и дея-
тельности Городского совета старшеклассников (далее 
– ГСС): развитие навыков психологической защиты у 
подростков, экологическое, интеллектуальное, куль-
турное и политическое воспитание.

В рамках реализации Инициативы организова-
но и проведено 75 мероприятий районного и общего-
родского уровня, среди которых 14 социально-значи-
мых проектов Городского Совета старшеклассников на 
территории 7 районов города Перми и поселка Новые 
Ляды. 

В связи с введением в Пермском крае режима 
повышенной готовности ввиду угрозы распростра-
нения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
указом Губернатора Пермского края от 20.08.2020 № 
121 «О мероприятиях, реализуемых в связи с угрозой 
распространения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19) в Пермском крае» часть мероприятий про-
ведена в онлайн-формате, в том числе выборы в город-
ской совет старшеклассников.

Всего за 2021 год в мероприятиях в рамках го-
родской инициативы «Город – детям! Дети – городу!» 
приняли участие более 2 100 человек. Также регуляр-
но проводились заседания Городского совета старше-
классников для обсуждения организационных вопро-
сов, в том числе в онлайн-формате.

За 2021 год ребятами были реализованы следу-
ющие проекты: 

1. «Школа молодого лидера» – формирование 
лидерских качеств, закрепление навыков взаи-
модействия в команде, профориентация, обще-
ственная деятельность, дополнительная заня-
тость, образование;

2. «Школа социального проектирования» – форми-
рование навыков социального проектирования;

3. «Школьный квартирник» – трансляция форм 
альтернативного досуга в замкнутом простран-
стве, раскрытие творческого потенциала;

4. «У детей нет крыльев» – информирование граж-
дан о проблеме выпадения детей из окон;

5. «Давайте поиграем» – организация интересно-
го, полезного и безопасного досуга школьников 
младших классов во время перемен путем созда-
ния площадок для игр и развлечения в школах;

6. «Свою дорогу выбираешь сам» – многодневный 
форум-квест, включающий проведение профо-
риентационного тестирования, лекций от пре-
подавателя и сертифицированного коуча;

7. «Рука помощи» – организация занятий с психо-
логами для всех желающих старшеклассников 
города Перми;

8. «То, о чем молчат» – проект, созданный в целях 
просвещения в вопросах сохранения репродук-
тивного здоровья;

9. «Счастье здесь» – организация развлекательных 
мероприятий для воспитанников социально-ре-
абилитационного центра для несовершеннолет-
них;

10. «PRO-музыку, PRO-нас» – мастер-классы с музы-
кантами-преподавателями по созданию музы-
кальных композиций;

11. «Поколение ЭКО» – экологический форум, на-
правленный на обучение основам экологиче-
ского мышления;

12. «Graffity fest» – фестиваль, посвящённый граф-
фити;

13. «Весомый аргумент» – встречи, организованные 
в рамках проекта, были посвящены проработке 
четко сформулированного личного мнения под-
ростков 13–18 лет, обучению проведения пра-
вильного и нормированного спора, основанного 
на использовании аргументов в состоявшейся 
дискуссии, снижению психоэмоциональной на-
грузки среди подростков, выявлению и прора-
ботке проблем старшеклассников;

14. «Видеть-предвидеть-действовать» – повышение 
правовой грамотности, политической осведом-
ленности, формированию правовой культуры и 
активной гражданской позиции;

15. «Киносемья» – проведение конкурсов по семей-
ному просмотру фильмов с последующим об-
суждением и выполнением домашних заданий 
совместно с родителями;

16. «Марафон лидеров» – формирование навыков 
публичных выступлений; 

17. «Будь выше этого» – профилактика буллинга в 
подростковой среде;

18. «Пермь – активно, культурно, позитивно» – ор-
ганизация и проведение квест-экскурсий по го-
роду.
В муниципальных образованиях Пермского 

края также существуют свои практики организации 
социально полезного детского досуга. 

На базе МБУК «Центральная библиотека» Губа-
хинского городского округа Пермского края создан и 
успешно функционирует коворкинг-центр «Молодежь 
здесь!». В программу коворкинг-центра входят не-
сколько блоков деятельности: 

• «Генератор идей» – комплекс мероприятий, 
рассчитанный на выявление индивидуальных 
качеств несовершеннолетних, развитие творче-
ского и лидерского потенциала;

• «NON-фикшн» – цикл мероприятий, направлен-
ных на выявление интереса молодёжи к чтению 
через расширение кругозора и развитие литера-
турного вкуса;

• «По-русски говоря...» – мероприятия, включа-
ющие в себя литературные игры и творческие 
конкурсы для развития полноценной культур-
ной и грамотной личности. 
В Гайнском муниципальном округе Пермского 

края созданы молодежные объединения, в которых 
несовершеннолетние могут проявить себя с различ-
ных сторон. Так, на территории муниципалитета соз-
дан клуб по интересам «Спринт», в котором имеются 
условия для личностного роста ребенка через активи-
зацию его творческого потенциала, самоопределения 
и самореализации в различных видах деятельности. 
Несовершеннолетние, посещающих данный клуб по 
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интересам, собираются в свободное от учёбы время в 
доброжелательной обстановке, обсуждают и готовят 
праздничные программы для местного населения.

При МБУК «Культурно-досуговый центр села 
Коса» организована работа «Клуба выходного дня». 
Деятельность клуба направлена на организацию сво-
бодного времени несовершеннолетних в выходные  
и праздничные дни, привлечение подростков и мо-
лодежи к активным формам отдыха (туристические 
походы, экскурсии по Пермскому краю). Несовершен-
нолетние также привлекаются к активным занятиям 
физической культурой. 

В Осинском городском округе Пермского края 
существует практика организации профильной сме-
ны «Осинский Селигер». Цель данного мероприятия 
– вовлечь старшеклассников в социально значимую 
деятельность. Во время проведения смены несовер-
шеннолетние учатся писать, защищать и реализовы-
вать социально значимые проекты, общаются со значи-
мыми людьми городского округа, предпринимателями, 
представителями администрации округа.

Мероприятие рассчитано на два этапа – летний 
и осенний – и проводится в течение двух дней на базе 
одного из образовательных учреждений городского 
округа. Летом, в июне, дети представляют защиту сво-
их социальных проектов, а осенью, в октябре – отчиты-
ваются о реализации проектов.

На территории Чусовского городского округа 
осуществляет деятельность МБУ «Молодежный центр», 
который является центром притяжения подростков му-
ниципалитета. В центре организована игровая комна-
та с различными видами настольных игр (аэрохоккей, 

Xbox с телевизором, настольный футбол и т.д.). Также 
на базе центра осуществляют деятельность 11 моло-
дежных объединений.

На территории Березовского муниципального 
округа Пермского края в период летней оздоровитель-
ной кампании 2021 года был реализован социальный 
проект Антикафе «Классное место». 

Антикафе – это пространство нового формата 
для конструктивного отдыха детей, личностного раз-
вития. Несовершеннолетние имеют возможность об-
щаться со сверстниками в неформальной обстановке, 
а также самостоятельно выбирать формы проявления 
социальной активности.

Для несовершеннолетних Кунгурского муници-
пального округа реализуются 2 проекта:

• детский научный «Stand Up» – неформальное 
пространство общения подростков. Школьни-
ки представляют научные знания и достиже-
ния исследовательской деятельности простым 
доступным языком для всех заинтересованных 
лиц. Проект направлен на выявление и под-
держку талантливых школьников, популяриза-
цию научно-исследовательской деятельности 
обучающихся;

• талантливаЯ СМЕНА – сообщество детей, осва-
ивающих современные образовательные про-
граммы: программирование, дизайн, финансо-
вая грамотность, экспериментальная физика. В 
рамках данного проекта несовершеннолетние 
проводят исследования, основанные на совре-
менных достижениях науки.
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12.
РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ
ДЛЯ ДЕТЕЙ, НУЖДАЮЩИХСЯ
В ОСОБОЙ ЗАБОТЕ
ГОСУДАРСТВА

• Защита прав и интересов
    детей-сирот, детей, оставшихся
    без попечения родителей
• Обеспечение прав детей-инвалидов     

и детей с ограниченными          
возможностями здоровья
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Вручение Арине Еловиковой диплома I степени
Первых Международных детских инклюзивных

творческих играх в номинации
«Хореографическое искусство – танцы на колясках»

Общение Светланы Денисовой с воспитанником отделения
«Росинка» Социально-реабилитационного центра

для несовершеннолетних (Добрянка)

Посещение Уполномоченным Реабилитационного центра для детей
и подростков с ОВЗ города Березники

Посещение Уполномоченным Центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей, города Кудымкара

Светлана Денисова в гостях у замещающей семьи Гликиных 
Нытвенского округа
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РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ДЕТЕЙ, 
НУЖДАЮЩИХСЯ В ОСОБОЙ ЗАБОТЕ ГОСУДАРСТВА
ЗАЩИТА ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ-СИРОТ,
ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

По информации Правительства Пермского края, 
в 2021 году в Пермском крае проживало 582 212 де-
тей, из них 10 128 являлись детьми-сиротами и детьми, 
оставшимися без попечения родителей (1,7%). 

За последние три года на 9,5 % снизилось ко-
личество детей-сирот, состоящих на учете в органах 
опеки и попечительства, (2019 год – 11 182 ребенка, 
2020 год – 10 501 ребенок, 2021 год – 10 128 детей). 
Количество вновь выявленных детей-сирот остается 
стабильным (2019 год – 1 372 человека, 2020 год – 1 
140 человек, 2021 год – 1 294 человека).

Более 95% детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, проживают в замещающих 
семьях (2019 год – 10 602 ребенка, 2020 год – 9 982 ре-
бенка, 2021 год – 9 634 ребенка).

Ежегодно снижается количество детей, остав-
ленных матерями (родителями) при рождении (2019 
год – 74 ребенка, 2020 год – 43 ребенка, 2021 год – 35 
детей), из них на воспитание в семьи были переданы 
22 ребенка, 13 детей – помещены в учреждение для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей.

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Пермском крае

Количество родителей, лишенных и ограниченных в родительских правах, в Пермском крае

В 2021 году 859 родителей были лишены роди-
тельских прав в отношении 1113 детей, что на 9% боль-
ше, чем в 2020 году (2019 год – 1 083 человек, 2020 год 
– 783 человек). В 80% случаев причинами лишения ро-
дительских прав послужило уклонение от исполнения 
родительских обязанностей, в том числе уклонение от 

уплаты алиментов, в 10% – злоупотребление родитель-
скими правами, т.е. использование этих прав в ущерб 
интересам детей. Следует отменить, что 86 граждан 
(10%) ранее были ограничены в родительских правах, 
но в течение 6 месяцев не исправили своего поведения 
в отношении воспитания детей.
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Причины лишения родителей родительских прав в 2021 году

Количество исков о лишении родительских прав, рассмотренных судами Пермского края

Согласно справке о практике исполнения судеб-
ных решений по спорам, связанным с воспитанием де-
тей, за период с 2019 года по 2021 год, утвержденной 
на заседании Президиума Пермского краевого суда 
22 апреля 2022 года, в 2021 году количество исков о 
лишении родительских прав снизилось по сравнению 
с аналогичным периодом 2019 года (на 6,1 %), в срав-
нении с 2020 годом количество исков увеличилось на 
13,4 %. При этом требования о лишении родительских 
прав заявлены в отношении 1 230 родителей, из них 
лишены родительских прав 884 (71,9%). По 313 делам 

в лишении родительских прав отказано, однако в 62 
случаях ответчик ограничен в родительских правах, 
что составило 19,8% от количества исков, в удовлетво-
рении требований которых отказано. По 313 искам в 
удовлетворении исковых требований отказано, из них 
по 88 искам ответчик был предупрежден о возмож-
ности лишения родительских прав при дальнейшем 
уклонении от воспитания и содержания ребёнка, что 
составило 28,1% от количества исков, в удовлетворе-
нии требований которых отказано.

Отчетные 
периоды

Количество исков
о лишении

родительских прав

Количество решений 
об удовлетворении 

исков

Процентное 
соотношение

2019 1213 891 73,5 %

2020 1007 737 73,1%

2021 1149 836 72,7%

Вместе с тем на 13% снизилось количество ро-
дителей, ограниченных в родительских правах (2019 
год – 347 человек, 2020 год – 208 человек, 2021 год 
– 180 человек). Основными причинами ограничения 
граждан родительских прав послужило опасное для 
ребенка поведение родителей (86%) и психическое 
расстройство или иное хроническое заболевание 
(14%).

По данным Пермского краевого суда, за 12 меся-
цев 2021 года количество рассмотренных дел об огра-
ничении в родительских правах увеличилось на 11,6% 
в сравнении с количеством дел за аналогичный период 
2020 года и уменьшилось на 21,8% в сравнении с коли-

чеством дел за аналогичный период 2019 года. В 2021 
году в сравнении с аналогичными периодами 2019 года 
и 2020 года увеличился процент удовлетворения исков 
об ограничении в родительских правах, что свидетель-
ствует об обоснованности заявленных исков, улучшении 
качества подготовки документов, предъявляемых суду.

Ежегодно снижается количество родителей, вос-
становленных в родительских правах (2019 год – 27 че-
ловек, 2020 год – 16 человек, 2021 год – 14 человек), и 
количество родителей, в отношении которых отменено 
ограничение в родительских правах (2019 год – 31 че-
ловек, 2020 год – 22 человека, 2021 год – 14 человек).
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Отчетные 
периоды

Количество исков
об ограничении

в родительских правах

Количество решений 
об удовлетворении 

исков

Процентное 
соотношение

2019 234 154 65,8%

2020 164 113 69,0%

2021 183 142 77,6%

Количество исков об ограничении в родительских правах, рассмотренных судами Пермского края

Количество родителей, которые восстановлены в родительских правах,
и относительно которых отменено ограничение родительских прав, в Пермском крае

Количество исков об отмене ограничений в родительских правах
и о восстановлении в родительских правах, рассмотренных судами Пермского края

По данным Пермского краевого суда, в срав-
нении с 2020 годом в 2021 году количество исков об 
отмене ограничения в родительских правах уменьши-
лось на 31,1% (с 29 до 20 исков), в сравнении с 2019 
годом – на 39,4% (с 33 до 20 исков). Количество исков 
о восстановлении в родительских правах в 2021 году 
снизилось в сравнении с 2020 годом на 5,8% (с 51 до 
48), в сравнении с 2019 годом снижение составило 11,1 
% (с 54 до 48). В целом за период с 2019 года по 2021 
год по спорам о восстановлении в родительских пра-
вах и об отмене ограничения в родительских правах 
удовлетворено 114 судебных решений, что составля-

ет 1,6 % от количества рассмотренных дел по спорам 
о воспитании детей. Достаточно низкое количество 
исков о восстановлении родительских прав и низкое 
процентное соотношение удовлетворяемости таких 
исков свидетельствует о том, что органы опеки и по-
печительства зачастую необоснованно снимают такую 
семью с учета находящихся в социально опасном поло-
жении и в дальнейшем не проводят профилактическую 
работу, необходимую для исправления поведения ро-
дителя, лишенного родительских прав, и отношения 
к выполнению своих родительских обязанностей для 
возвращения ребёнка в кровную семью.

Отчетные 
периоды

Количество исков об отмене 
ограничения в родительских правах

Количество рассмотренных
гражданских дел о восстановлении

в родительских правах

Иск удовлетворен Иск удовлетворен

2019 33 20 (60,6%) 54 29(53,7%)

2020 29 14(48,2%) 51 18(43,9%)

2021 20 6(30%) 48 27(56,25%)

В 2021 году стабильно низким осталось количе-
ство детей, отобранных органами опеки и попечитель-
ства из семьи при непосредственной угрозе жизни и 
здоровью, в соответствии с 77 статьей Семейного ко-
декса Российской Федерации (2018 год – 8 детей, 2019 
год – 13 детей, 2020 год – 3 ребенка, 2021 год – 4 ре-
бенка).

Также в 2021 году отмечается снижение на 34,5% 
по сравнению с 2019 годом количества детей, поме-
щенных в учреждения системы профилактики семей-

ного и детского неблагополучия по актам сотрудников 
полиции. По информации Главного управления Мини-
стерства внутренних дел России по Пермскому краю, 
в 2021 году в территориальные органы МВД России по 
Пермскому краю всего доставлено 4 914 несовершен-
нолетних (2019 год – 7 772 ребенка, 2020 год – 6 637 
детей), в том числе оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации без надзора законных представителей, нуж-
дающихся в помощи государства – 1 755 несовершен-
нолетних (2019 год – 1 730 детей, 2020 год – 1 056).
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Количество детей, отобранных из семьи при непосредственной угрозе их жизни или здоровью,
в Пермском крае в соответствии со статьей 77 Семейного кодекса РФ

Количество детей, помещенных в учреждения системы профилактики,
в Пермском крае (по данным ГУ МВД России по Пермскому краю)

Помещение несовершеннолетних в  учреждения системы профилактики
в Пермском крае (по данным ГУ МВД России по Пермскому краю)

Семейные формы устройства детей-сирот
и детей, оставшихся

без попечения родителей

В учреждения системы профилактики было помещено 697 несовершеннолетних (2019 год – 1 097 детей, 
2020 год – 689 детей), в том числе 113 госпитализированы в медицинские организации (2019 год – 171 ребенок, 
2020 год – 113 детей). В специализированные социальные учреждения направлены 450 несовершеннолетних, в 
образовательные организации – 49 детей, в иные учреждения передано 66 детей.

В 2021 году, по сравнению с 2020 годом, на 29,2% 
увеличилось количество граждан, желающих принять 
ребенка на воспитание в свои семьи и состоящих на уче-
те в органах опеки и попечительства Пермского края. 

Так, на учете в целях принятия ребенка на воспитание в 
свою семью состояло 279 усыновителей (2019 год – 156 
человек, 2020 год - 169 человек), 195 приемных родите-
лей (2019 год – 167 человек, 2020 год – 171 человек), 233 
опекуна (попечителя) (2019 год – 198 человек, 2020 год 
– 167 человек). В связи с принятием ребенка в семью в 
2021 году было снято с учета 515 опекунов (попечите-
лей), 256 приемных родителей, 179 усыновителей.
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Число граждан, желающих принять ребенка на воспитание в свою семью
(на конец отчетного периода)

Усыновление детей Пермского края

Приоритетной формой устройства детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей являет-
ся усыновление (удочерение). В 2021 году было усы-
новлено (удочерено) 84 ребенка из Пермского края 
(2019 год – 171 ребенок, 2020 год – 119 детей), из них 
гражданами Российской Федерации – 76 ребенка (2019 

год – 142 ребенка, 2020 год – 110 детей); иностранны-
ми гражданами (Аргентина) – 8 детей (2019 год – 29 
детей, 2020 год – 9 детей). На снижение количества 
усыновленных детей в 2020-2021 годах среди прочего 
повлияло установление ограничений в связи распро-
странением новой коронавирусной инфекции.

Правозащитная практика:
В марте 2021 года в адрес Уполномоченного 

обратилась бабушка 17-летнего подростка с хода-
тайством об оказании содействия по возвращению 
ее несовершеннолетнего внука на территорию Рос-
сийской Федерации. Заявитель сообщила, что в связи 
с лишением родителей родительских прав, ее внук 
был усыновлен его тетей по линии отца, проживаю-
щей в настоящее время в Республике Татарстан. По-
сле усыновления тетя отправила мальчика к отцу, 
лишенному в отношении него родительских прав и 
проживающему в Республике Таджикистан. Ребенок 
длительное время проживал в Таджикистане без за-
конного представителя, не посещал образователь-
ную организацию, с утра до ночи работал и искал 
возможность вернуться в Россию к бабушке.

Уполномоченным по правам ребенка в Перм-
ском крае при поддержке Посольства РФ в Республике 
Таджикистан и Уполномоченного по правам ребёнка в 
Республике Таджикистан оказано содействие по воз-

вращению ребенка в Россию. С 24 апреля 2021 года не-
совершеннолетний К. проживает вместе с бабушкой 
в городе Перми. 

Кроме этого, Светланой Денисовой направлено 
ходатайство Уполномоченному по правам ребенка в 
Республике Татарстан с ходатайством о проведении 
проверки фактов ненадлежащего исполнения усыно-
вителем своих обязанностей по воспитанию и содер-
жанию ребенка. По фактам ненадлежащего исполне-
ния усыновителем своих родительских обязанностей 
проводится прокурорская проверка в Республике Та-
тарстан.

3 588 детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, Пермского края проживают в 1 699 
приемных семьях, из них 517 семей воспитывают троих 
и более приемных детей. 4 917 опекунов (попечителей) 
исполняют свои обязанности на безвозмездной основе 
(2019 год – 5577 семей, 2020 год - 5010 семей), в двух 
семьях – на возмездных условиях (2019 год – 7 семей, 
2020 год – 1 семья).
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Мониторинг отмен решений о передаче ребенка на воспитание в семью
и возврата детей из всех форм замещающих семей в Пермском крае

Причины 2019 год 2020 год 2021 год

Всего 150 106 267

по инициативе усыновителей, опекунов, попечителей, 
приемных родителей

111 86 162

в связи с нарушением опекуном (попечителем), приемными 
родителями правил охраны имущества подопечного и (или) 
распоряжения имуществом

0 1 23

по инициативе органа опеки и попечительства 35 19 10

в связи с ненадлежащим выполнением опекуном 
(попечителем), приемным родителями обязанностей по 
воспитанию детей

32 18 8

в связи с заболеванием ребенка 4 28 6

В 2021 году в 2,5 раза по сравнению с 2020 го-
дом увеличилось количество отмен решений о переда-
че ребенка на воспитание в замещающую семью (2019 
год – 150, 2020 год - 106, 2021 год – 267). В отчетном 
периоде на 88,3% увеличилось количество решений 
об отмене опеки над ребенком по инициативе самих 
опекунов (попечителей), приемных родителей. В 23 
случаях решение о прекращении воспитания ребенка 
в семье было принято в связи с нарушением опекуном 
(попечителем), приемными родителями правил ох-
раны имущества подопечного и (или) распоряжения 
имуществом (2020 год – 1). Вместе с тем на 47,4% сни-
зилось количество принятых решений об отмене опе-
ки (попечительства) по инициативе органов опеки и 
попечительства, на 55,5 % – в связи с ненадлежащим 
выполнением опекуном (попечителем), приемным ро-
дителями обязанностей по воспитанию детей, на 78,6% 
– в связи с заболеванием ребенка.

По информации Министерства социального 
развития Пермского края, органами опеки и попечи-
тельства уделяется особое внимание подготовке граж-
дан, желающих принять детей-сирот на воспитание в 
семью, в соответствии с приказом Министерства от 29 
октября 2019 г. № СЭД-33-01-03-692 «Об утверждении 
Программы подготовки лиц, желающих принять на 
воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без по-
печения родителей, и переподготовки лиц, принявших 
на воспитание детей».

В рамках указанной программы предусмотре-
ны: первичная диагностика заявителей; обучение 
кандидатов в замещающие родители (приемных роди-
телей, опекунов, усыновителей) по образовательной 
программе с выдачей свидетельства (удостоверения); 
психологическая диагностика, обучение действующих 
замещающих родителей, консультирование замещаю-
щих родителей по психолого-педагогическим, меди-
цинским и социально-правовым проблемам. 

Услуги по обучению кандидатов в замещающие 
родители (приемных родителей, опекунов, усыновите-
лей) на территории Пермского края предоставляются 

ГБУ ДО ПК «Центр психолого-педагогического и меди-
ко-социального сопровождения» и его 7 структурными 
подразделениями в городе Пермь, Кунгур, Чусовой, Бе-
резники, Кудымкар, Чайковский и Карагайском округе, 
которые охватывают все территории края.

Обучение по программе подготовки лиц, жела-
ющих принять на воспитание ребенка, оставшегося 
без попечения родителей, в 2021 году прошли 1 653 
человека. По программе переподготовки действующих 
замещающих родителей «Семейная мастерская» – 968 
человек. По программе «Подросток в замещающей се-
мье», предусматривающей дополнительные модули 
для замещающих родителей, прошли обучение 690 че-
ловек.

Обучение в рамках дополнительных диффе-
ренцированных модулей «Особенности воспитания 
сиблингов в условиях замещающей семьи», «Особен-
ности воспитания детей-инвалидов и детей с ограни-
ченными возможностями в условиях замещающей се-
мьи» прошли – 2 621 человек. 

Введено дополнительно психологическое об-
следование членов семьи замещающих родителей, 
психологические тренинги по формированию у роди-
телей умения эффективного взаимодействия с детьми 
разных возрастных групп и в условиях ограничений, 
обусловленных медицинским диагнозом ребенка; раз-
вития у родителей чувства ответственности за созда-
ние оптимальных условий для развития ребенка. 

Для консультирования родителей по конкрет-
ным проблемам взаимодействия с ребенком, кроме 
психологов, приглашаются врачи-педиатры, вра-
чи-психиатры, специалисты краевой психолого-педа-
гогической комиссии, представители общественных 
организаций, оказывающих помощь семьям, воспиты-
вающим детей с ОВЗ (благотворительные фонды «Сол-
нечный круг», «Дедморозим», «Дети и диабет» и др.). 
На учебные занятия для обмена опытом работы при-
глашаются приемные родители, имеющие положитель-
ный опыт воспитания детей-инвалидов и детей с ОВЗ.
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Сопровождение замещающих семей с детьми 
осуществляется в соответствии со стандартом на ос-
новании приказа Министерства от 04 ноября 2014 г. 
№ СЭД-33-01-03-558 «Об утверждении порядка пре-
доставления социальных услуг в форме социально-
го обслуживания на дому поставщиками социальных 
услуг». Службы по сопровождению осуществляют 
деятельность на базе 10 организаций для детей-си-
рот. Территориальными управлениями Министерства 
утверждены совместные планы работы в части взаи-
модействия при сопровождении замещающих семей. 

На 31 декабря 2021 года охват предоставления 
социальными услугами в форме социального обслужи-
вания на дому детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, воспитывающимся под опекой 
(попечительством) в приемных семьях, составил 95 %, 
что на 2 % выше, чем в 2020 году (93 %). 

В 2021 году, по сравнению с 2020 годом, на 
19,3% снизилось количество обращений к Упол-
номоченному по правам ребенка в Пермском крае 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения (32 обращения), опекунов и попечи-
телей (108 обращений), приемных родителей (35 
обращений). С защитой права на жилище обраща-
лись 48% граждан данной категории, 20% – о не-
согласии с действиями сотрудников органов опеки  
и попечительства по вопросам жизнеустройства ре-
бенка, 20% – по вопросам социального обеспечения, 
8% – по вопросам защиты имущества несовершенно-
летних подопечных и 4% – по вопросам образования.

В ходе выездов Уполномоченного в территории 
Пермского края Светлана Денисова провела встречи с 
замещающими семьями в Нытве, Добрянке, Кишерти, 
Красновишерске, Краснокамске и Кудымкаре. В ходе 
встреч Светлана Денисова рассказала присутствую-
щим о последних изменениях законодательства по 
предоставлению льгот и пособий детям-сиротам и де-
тям, оставшимся без попечения родителей, а также для 
самих замещающих родителей. Особое внимание было 
уделено вопросам предоставления жилья детям-сиро-
там как наиболее интересующей родителей теме.

Нередко к Уполномоченному обращаются опе-
куны или приемные родители о несогласии с освобо-
ждением их от обязанностей опекуна и ходатайством о 
возвращении ребенка в их семью.

Правозащитная практика:
К Уполномоченному обратился приемный ро-

дитель троих несовершеннолетних детей с ходатай-
ством о возвращении в его семью одного из детей. В 
обращении заявитель сообщил, что он с 2012 года яв-
ляется приемным родителем и за это время в его се-
мье находилось пятеро приемных детей и четверо де-
тей в семейно-воспитательной группе. С ноября 2018 
года у него на воспитании находится несовершенно-
летний Ю. (13 лет), имеющий диагноз «органическое 
расстройство личности и поведения». Со слов заяви-
теля: «7 октября Ю. отказался идти в школу, пото-
му что я не дал ему утром телефон, хотя вообще он 

уроки не прогуливает без уважительной причины. 8 
октября мы утром съездили к психиатру, были запи-
саны ранее, он врачу также сказал, что в школу не 
пойдет, потому что я ему телефон не даю. По при-
езде домой, я уговорил его одеться и пойти в школу, 
но он с портфелем ушел в отдел опеки. Он шел к на-
шему специалисту Трусовой Анне Станиславовне по-
говорить, в надежде, что она убедит меня дать ему 
то, что он хочет. Но ее на месте не было, и его от-
правили к начальнице опеки Поповой Наталье Алек-
сандровне. Она с ним даже разговаривать не стала, 
а просто увела его в Социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних. В итоге, так как ре-
бенку объяснили, что нет оснований для его помеще-
ния в Центр, он сочинил историю о том, что его дома 
бьют. Около месяца назад мне пришло письмо и ОВД 
о том, что на меня заведено административное дело 
по факту нанесения побоев несовершеннолетнему Ю. 
и в данный момент проводится проверка. За месяц 
меня до сих пор никто не опрашивал. Дома он также 
иногда, когда он не получал чего-то желаемого, гово-
рил, что уйдет Центр и скажет, что я бью его и что 
меня лишат родительских прав. Это только слова 
обиженного ребенка, не имеющие ничего общего с ре-
альностью. В нашей семье никого из детей никогда не 
били, это могут подтвердить все члены семьи. При-
емный сын несколько раз помещался в Центр, также 
проходил ежегодную диспансеризацию, и ни разу не 
были зафиксированы следы побоев. Я не отказыва-
юсь от Ю., несмотря на его диагноз и иногда некор-
ректное поведение».

В целях разрешения ситуации в интересах 
несовершеннолетнего ребенка Уполномоченным на-
правлено ходатайство в Министерство социального 
развития Пермского края и Главное управления Мини-
стерства внутренних дел по Пермскому краю. По ре-
зультатам проведенных проверок, факты жестокого 
обращения с несовершеннолетним Ю. в приемной се-
мье не подтвердились, 13 декабря 2021 года вынесено 
постановление о прекращении ИП об администра-
тивном правонарушении, предусмотренном статьей 
6.1.1 Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях, в связи с отсутствием со-
става административного правонарушения. В связи 
с желанием несовершеннолетнего вернуться в семью, 
и на основании поступившей из отдела полиции ин-
формации 20 декабря 2021 года на заседании комис-
сии по опеке и попечительству при Территориальном 
управлении принято решение о передаче несовершен-
нолетнего Ю. на воспитание в семью заявителя с 
учетом интересов несовершеннолетнего. Ребенок 
передан на воспитание в приемную семью. Семье ока-
зываются услуги по сопровождению.

Также поступали обращения родителей, находя-
щихся в учреждениях исполнения наказания с прось-
бой предоставить информацию о местонахождении и 
жизнеустройстве ребенка или передаче его под опеку 
(попечительство) родственникам.
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Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка 

в Пермском крае обратился осужденный Б., отбы-
вающий наказание в исправительной колонии № 10 
ГУФСИН России по Пермскому краю и не лишенный ро-
дительских прав, с ходатайством о предоставлении 
информации о местонахождении и жизнеустройстве 
его несовершеннолетнего сына, а также несогласии с 
передачей ребенка под опеку родственникам жены. По 
ходатайству Уполномоченного заявителю предостав-
лена информация о местонахождении сына, прожива-
ющего в семье опекуна. Достигнута договоренность 
о порядке общения отца с ребенком путем переписки 
и телефонных звонков.

Ассоциация замещающих семей
Пермского края

Воспитание детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей,

в организациях для детей, 
нуждающихся в государственной 

поддержке

В Пермском крае осуществляет деятельность 
Ассоциация замещающих семей Пермского края и 24 
территориальные ассоциации. 

При ассоциациях с 2019 года работают опера-
тивные мобильные бригады, в состав которых вклю-
чены активные приемные родители. Деятельность 
мобильных бригад направлена на раннее выявление 
семейного и детского неблагополучия в замещающих 
семьях. Оперативными мобильными бригадами в 2021 
году осуществлено более 100 выездов в семьи. 

Ежегодно правлением краевой Ассоциации со-
вместно с руководителями территориальных ассоци-
аций разрабатывается план работы на текущий год. 
Ассоциация замещающих семей Пермского края уча-

По состоянию на 1 января 2021 года в Пермском 
крае 492 ребенка, оставшихся без попечения родите-
лей, воспитываются в учреждениях для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, что на 
5,2% меньше чем в прошлом году (2019 год – 580 детей, 
2020 год – 519 детей).

Министерству социального развития Пермского 
края подведомственно 12 организаций для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей (да-
лее – организации для детей-сирот): 9 центров помощи 
детям, оставшимся без попечения родителей, 2 детских 
дома-интерната для умственно отсталых детей, 1 соци-
ально-реабилитационный центр для несовершенно-
летних с возможностью одновременного размещения 
1 650 человек в возрасте от 0 до 23 лет. В 2021 году 
реабилитацию в данных учреждениях прошли 3 606 
человек (в 2020 году – 3 398 человек).

ствует в проведении родительских собраний, туристи-
ческих слетов для замещающих семей. 

Все руководители ассоциаций замещающих се-
мей входят в состав комиссий по опеке и попечитель-
ству Территориальных управлений, которые рассма-
тривают спорные и сложные вопросы в сфере опеки и 
попечительства.

Количество детей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей

В 2021 году в ходе выездных приемов Уполномо-
ченного по правам ребенка в Пермском крае Светлана 
Денисова посетила центры помощи детям, оставшим-
ся без попечения родителей, и их филиалы в городе 
Чайковский, Березники, Кудымкар, Соликамск, Лысьва 
и филиал «Росинка» социально-реабилитационного 
центра для несовершеннолетних в Добрянке. Во всех 
учреждениях созданы условия, максимально прибли-
женные к семейным, для комфортного проживания 
детей. Уполномоченный ознакомилась особенностями 
воспитательной и реабилитационной работы с детьми 
в центре, пообщалась с воспитанниками и сотрудника-
ми центров, осмотрела помещения и территорию. Во 

всех учреждениях с детьми и их семьями проводится 
психологическая и педагогическая работа, направлен-
ная на возвращение каждого ребенка в семью.

Министерством проводится комплекс меропри-
ятий, направленный на профилактику самовольных 
уходов из организаций для детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, и противоправных 
деяний. 

Все организации для детей-сирот оснащены си-
стемами внутреннего и наружного видеонаблюдения, 
территории учреждений ограждены, имеются кнопки 
экстренного вызова полиции, организована физиче-
ская охрана, внесены изменения и/или заключены 



127

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ О СОБЛЮДЕНИИ И ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА

новые государственные контракты (Договоры) на ока-
зание услуг по обеспечению безопасности несовер-
шеннолетних с учетом полученных рекомендаций ГУ 
МВД России по Пермскому краю в части требований к 
специалистам, осуществляющим охрану учреждений 
(квалификационные требования, наличие медицин-
ских заключений, отсутствие судимости).

Министерством ежедневно осуществляется мо-
ниторинг самовольных уходов воспитанников органи-
заций для детей-сирот, анализируются причины само-
вольных уходов. Информация о случаях самовольных 
уходов оперативно направляется в отдел организации 
деятельности участковых уполномоченных и подраз-
делений по делам несовершеннолетних ГУ МВД России 
по Пермскому краю. В планы воспитательной работы 
учреждений включены совместные мероприятия, на-
правленные на профилактику самовольных уходов, с 
участием представителей субъектов профилактики, 
общественных и коммерческих организаций, значи-
мых лиц Пермского края (деятели культуры, спорта, 
молодёжной политики). 

В рамках соглашения, заключенного со След-
ственным управлением Следственного комитета Рос-
сии по Пермскому краю, организациями для детей-си-
рот проводятся совместные мероприятия по розыску 
несовершеннолетних, а также мероприятия профес-
сиональной ориентации детей с целью поступления в 
образовательные учреждения Следственного комитета 
Российской Федерации. 

В целях повышения квалификации сотрудников 
организаций для детей-сирот также рассматриваются 
вопросы об инновационных технологиях по профи-
лактике самовольных уходов и противоправного пове-
дения несовершеннолетних. В 2021 году курсы повы-
шения квалификации в объеме 72 часа прошли более 
100 специалистов организаций для детей-сирот.

27 июля Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае Светлана Денисова приняла участие в 
работе комиссии по профилактике правонарушений в 
Пермском крае. Одним из обсуждаемых на заседании 
вопросов был посвящен проведению работы по профи-
лактике правонарушений, совершаемых несовершен-
нолетними в состоянии опьянения и принимаемых ме-
рах по предупреждению и документированию фактов 
продажи алкоголя, никотиносодержащей продукции и 
устройств для ее употребления. По данным Главного 
управления Министерства внутренних дел России по 
Пермскому краю, озвученных на заседании комиссии, 
сложилась неблагоприятная обстановка по самоволь-
ным уходам несовершеннолетних воспитанников в 
Центре помощи детям, оставшимся без попечения ро-
дителей, города Березники. 

5 августа 2021 года в режиме видеоконфе-
ренц-связи состоялось заседание межведомственной 
краевой рабочей группы при Министерстве социаль-
ного развития по профилактике самовольных уходов 
из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, Пермского края, предупреж-
дению происшествий, преступлений, правонарушений 
среди воспитанников учреждений. В заседании рабо-
чей группы приняли участие представители Министер-

ства социального развития Пермского края, Министер-
ства здравоохранения Пермского края, Министерства 
образования и науки Пермского края, Следственного 
управления Следственного комитета РФ по Пермско-
му краю, Комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав Пермского края, Главного управления 
Министерства внутренних дел России по Пермскому 
краю, Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае, руководители учреждений для детей-сирот, де-
тей, оставшихся без попечения родителей.

В ходе заседания участники рабочей группы 
проанализировали статистику и причины самоволь-
ных уходов несовершеннолетних воспитанников цен-
тров помощи детям и социально-реабилитационного 
центра для несовершеннолетних в Пермском крае за 
первое полугодие 2021 года. Участники межведом-
ственной рабочей группы отметили формальную рабо-
ту комиссий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав в отдельных территориях края по профилак-
тике самовольных уходов воспитанников центров 
помощи детям, оставшимся без попечения родителей: 
отсутствие личных контактов сотрудников субъектов 
профилактики семейного и детского неблагополучия 
с воспитанниками учреждений для детей-сирот, про-
ведение совместного досуга и др. Также была отмече-
на необходимость включения руководителей центров 
помощи детям, оставшимся без попечения родителей 
и социально-реабилитационного центра для несовер-
шеннолетних в состав территориальных комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав в целях 
оперативного решения вопросов профилактики пра-
вонарушений и самовольного ухода воспитанников.

По результатам заседания рабочей группы ор-
ганизовано обязательное направление специалистов 
организаций для детей-сирот для совместного нахож-
дения с детьми в организациях отдыха и оздоровления, 
обеспечено 100% устройство в замещающие семьи 
выпускников организаций, не достигших совершенно-
летия, предусмотрено информирование органов поли-
ции об актуальных номерах телефонов и аккаунтов в 
сети Интернет детей, находящихся в организациях. По 
итогам 2021 года все руководители организаций для 
детей-сирот вошли в состав муниципальных комиссий 
по делам несовершеннолетних и защите их прав.

В результате принятых мер за 2021 год снизи-
лось на 10% количество случаев самовольных уходов 
несовершеннолетних из организаций для детей-сирот 
(2020 г. – 404 случая, 2021 г. – 362 случая), количество 
воспитанников, совершивших самовольные уходы, на 
12 % (2020 г. – 180 чел., 2021 г. – 159 чел.), количество 
воспитанников, совершивших самовольный уход мно-
гократно, на 11 % (2020 г. – 83 чел., 2021 г. – 74 чел.).

Доля несовершеннолетних, совершающих само-
вольный уход из организаций для детей-сирот, за по-
следние три года снизилась до 5 % (2021 г. – 5 %, 2020 г. 
– 5 %, 2019 г. – 7 %). Как показывает анализ, в 69 % слу-
чаев дети совершают самовольный уход из организа-
ций для детей-сирот, 19 % – из общеобразовательных 
организаций (во время уроков), 11 % – из учреждений 
здравоохранения (в период госпитализации), 1 % – из 
организаций отдыха и оздоровления.
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Динамика показателей самовольного ухода несовершеннолетних
из учреждений для детей-сирот Пермского края

К основной категории детей, совершивших са-
мовольный уход, относятся подростки в возрасте от 14 
до 16 лет, из них состоят на различных ведомственных 
учетах (КДН и ЗП, ОДН) – 93 %, из них находятся в 
конфликте с законом (находились или находятся под 
следствием, имеют судимость) – 75%, состоят на меди-
цинском учете (нарколог, психиатр) более 50 %.

В декабре 2021 года в рамках краевого меропри-
ятия «XIII педагогические чтения имени А.А. Католи-
кова» на дискуссионных площадках специалисты ор-
ганизаций для детей-сирот представили свой опыт по 
профилактике самовольных уходов и правонарушений 
несовершеннолетних. 

1 марта Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае Светлана Денисова приняла участие в 
ежегодном благотворительном фестивале по кулина-
рии среди детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, «Кулинарные фантазии», организо-
ванном Пермским институтом (филиалом) РЭУ им. Г.В. 
Плеханова совместно с РООС «Подари надежду» при 
поддержке ОО «Пермская Ассоциация Кулинаров». 

Основные задачи фестиваля: знакомство с на-
циональной кухней; пропаганда семейных ценностей; 
формирование позитивного имиджа профессий сферы 
общественного питания; подготовка детей к самостоя-
тельной жизни; изучение изменений свойств продук-
тов, происходящих в процессе приготовления блюд.

В мероприятии приняли участие команды из 
центров помощи детям и социальных реабилитацион-
ных центров для несовершеннолетних города Перми и 
Пермского края. Возраст участников – 11-16 лет.

Фестиваль прошел в 2 этапа. Первый этап – ра-
бота с литературой по истории национальной кухни, 
посещение практических занятий и мастер-классов 
«Готовим вместе», которые провели ведущие шеф-по-
вара кафе и ресторанов Пермского края. На втором 
этапе участники выполняли конкурсные задания со-
вместно с ведущими шеф-поварами города Перми. 
Каждая команда готовила в течение 60 минут две пор-
ции горячих блюд из овощей, грибов, фруктов, ягод, 
зелени; две порции напитков. После этого участники 
команд представили членам жюри приготовленные 
блюда, рассказали рецептуру блюд, а также интерес-
ные исторические факты, связанные с этим блюдом, 
членам жюри. Во время фестиваля дети познакоми-
лись с историей и особенностями национальной кухни 

народов Пермского края, носителями её традиций, по-
лучили возможность определиться с выбором будущей 
профессии.

«Ребята – большие молодцы! Блюда получи-
лись и аппетитными на вид, и на самом деле вкус-
ными. Я думаю, что такие мероприятия позволяют 
детям не только интересно пообщаться и завести 
новые знакомства, но и примерить на себя замеча-
тельную профессию. К тому же умение готовить 
– это важный навык самостоятельной жизни, кото-
рый пригодится абсолютно каждому», – рассказала 
Светлана Денисова.

По итогам конкурса команды были награждены 
ценными подарками за I, II, III места и в номинациях: 
самое оригинальное блюдо, за лучшую презентацию 
блюда, самая дружная команда, приз зрительских сим-
патий.

В адрес Уполномоченного обращаются род-
ственники по вопросам реабилитации семьи, когда ре-
бенок уже находится в организации для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного обратилась граждан-

ка Ф. в интересах своей дальней несовершеннолетней 
родственницы с ходатайством о проведении реаби-
литационной работы с семьей ребенка (15 лет), на-
ходящегося в филиале «Милосердие» социально-реа-
билитационного центра для несовершеннолетних. 
В обращении заявитель сообщила: «Я дальний род-
ственник и узнать не могу, почему она там нахо-
дится. У ребенка есть мать, бабушка и брат. Мать и 
бабушка работают, брату 18 лет. Насколько я знаю, 
мать не лишена родительских прав, лишили отца. 
Если ребёнок никому не нужен, должны работать с 
семьей. Грубо говоря, воспитывать мать и, если необ-
ходимо, лишить и ее родительских прав. Очень волну-
юсь за судьбу девочки. Будущего не вижу. Пожалуйста, 
помогите. У ребенка много психологических травм».

Светланой Денисовой направлено ходатай-
ство в Министерство социального развития Перм-
ского края о предоставлении информации о прове-
денной работе по возвращению несовершеннолетней 
в кровную семью. По результатам рассмотрения об-
ращения установлено, что девочка находится в соци-
ально-реабилитационном центре для несовершенно-
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летних на основании личного заявления по причине 
конфликтных отношений в семье, жестокого обра-
щения со стороны отца. Семья девочки состоит на 
учете в комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав при администрации Дзержинского 
района города Перми с июля 2019 года в связи с ненад-
лежащим исполнением родительских обязанностей, 
злоупотреблением отцом спиртными напитками. 
Родители неоднократно привлекались к админи-
стративной ответственности за ненадлежащее ис-
полнение родительских обязанностей. Специалиста-
ми центра с девочкой проводились систематические 
мероприятия по психологической и педагогической 
реабилитации. Ребенок посещает школу, организо-
вана дополнительная занятость как на базе школы, 
так и в центре. В связи с тем, что проведенная рабо-
та по нормализации семейной ситуации не принесла 
положительного результата, и ввиду нежелания ро-
дителей ребенка выполнять рекомендации специали-
стов, центром направлено исковое заявление в суд о 
лишении родителей родительских прав и взыскании 
алиментов. По результатам рассмотрения искового 
заявления судом принято решение о лишении роди-
телей родительских прав в отношении девочки. Ре-
бенок передан на воспитание в приемную семью.

В ноябре 2021 года Светлана Денисова приняла 
участие в работе жюри на краевом конкурсе професси-
онального мастерства молодых специалистов организа-
ций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. Это мероприятие организовано Министер-
ством социального развития Пермского края и прохо-
дит ежегодно с 2015 года. В отборочных турах конкурса 
ежегодно участвует не менее 20 претендентов.

В составе жюри – Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае, а также представители ре-
гионального Министерства социального развития 
Пермского края, Пермского национального исследова-
тельского университета, Краевого ресурсного центра и 
общественных организаций.

Конкурс предусматривает два этапа – заочный 
(оценка проектных работ) и очный (финальный), в 
рамках которого специалисты, чьи проекты признают-
ся лучшими, презентуют свой проект и решают педаго-
гические задачи. В этом 2021 году в конкурсе впервые 
участвовали специалисты отделений по сопровожде-
нию семей с детьми. Такие отделения уже 3 года рабо-
тают на базе организаций для детей-сирот. По итогам 
отбора жюри в финал вышли восемь молодых специа-
листов из Горнозаводска, Березников, Перми, Красно-
камска и Ильинского района.

Победителем конкурса стала Дарья Гавшина, 
воспитатель Центра помощи детям, оставшихся без по-
печения родителей, Ильинского района, второе место 
заняла Дарья Романова, психолог Центра помощи де-
тям, оставшихся без попечения родителей, города Бе-
резники, третье место поделили Марина Овчинникова, 
педагог-психолог Центра помощи детям, оставшихся 
без попечения родителей, города Березники и Дарья 
Мялицина, заведующая отделением по сопровождению 
семей с детьми Социально-реабилитационного центра 

для несовершеннолетних. Приз зрительских симпатий 
присужден Елизавете Нечаевой, воспитателю Центра 
помощи детям, оставшихся без попечения родителей, 
города Краснокамска. Всем участникам вручены сер-
тификаты, дипломы и ценные призы.

Меры социальной поддержки
детей-сирот, детей, оставшихся без

попечения родителей, лиц из их числа
В целях обеспечения детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, лиц из их числа и за-
мещающих родителей мерами социальной поддержки 
из бюджета Пермского края в 2021 году направлено 
более 2,2 млрд. рублей. 

Размер ежемесячных денежных средств на со-
держание детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, находящихся в замещающих семьях, 
с 1 января 2021 года увеличен и составил от 8 919 до 15 
345 рублей в зависимости от пола и возраста ребенка. 

Замещающим родителям компенсируются рас-
ходы на культурно-массовые мероприятия, приобре-
тение хозяйственного инвентаря, предметов личной 
гигиены, медикаментов, игр, игрушек, книг (10 % от 
норм содержания в год, что составляет от 10 780 до 16 
013 рублей). Также компенсируются затраты по оплате 
коммунальных услуг в размере 5 % от норм содержа-
ния в год, что составляет от 5 390 до 8 006 рублей. 

С 1 июля 2021 года размер пособия на проезд 
на городском, пригородном, в сельской местности – на 
внутрирайонном транспорте увеличен и составляет 
442,9 рубля.

К сожалению, рекомендация Уполномочен-
ного по правам ребенка в Пермском крае об уве-
личении размера ежемесячного пособия на содер-
жание ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без 
попечения родителей, на оплату коммунальных 
услуг и на оплату проезда в общественном транс-
порте в соответствии со сложившимися средне-
рыночными ценами в Пермском крае Правитель-
ством Пермского края не поддержана. 

Согласно письму Министерства образования и 
науки Российской Федерации от 10 июля 2013 года № 
ДЛ-189/07, высшим органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации рекомендовано уста-
навливать размер ежемесячной выплаты на содержа-
ние детей, переданных на воспитание в замещающие 
семьи, не ниже прожиточного минимума, установлен-
ного для детского населения данного субъекта Россий-
ской Федерации.

В 2021 году Уполномоченным по правам ре-
бенка в Саратовской области проведен мониторинг 
выплаты денежного содержания детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, находящихся 
под опекой (попечительством) в субъектах Российской 
Федерации. Следует отметить, что только в 31 субъекте 
Российской Федерации (36%) размер указанной выпла-
ты не ниже установленной величины прожиточного 
минимума. В 13 регионах (15%) денежные средства 
на содержание ребенка-сироты меньше прожиточного 
минимума в два раза. 
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Следует отметить, что в Пермском крае денеж-
ные средства на содержание детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, находящихся 
под опекой, в возрасте до 1 года и от 1 до 3 лет состав-
ляют 8 919 рублей и 10 330 рублей соответственно, что 
не превышает установленную величину прожиточно-
го минимума на ребенка в 2021 году – 11 124 рубля. 
В остальных возрастных категориях: от 3 до 6 лет, от 
6 до 18 лет размер денежного содержания выше уста-
новленной величины прожиточного минимума на ре-
бенка.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае рекомендует Правительству Пермского 
края рассмотреть возможность увеличения разме-
ра денежных средств на содержание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, в воз-
расте до 1 года и от 1 года до 3 лет, находящихся 
под опекой (попечительством) до величины про-
житочного минимума на ребенка, установленного 
в Пермском крае.

Правозащитная практика:
В конце сентября 2021 года в ходе личного при-

ема к Уполномоченному обратилась опекун двоих де-
тей с жалобой на прекращение выплаты денежных 
средств на содержание опекаемых после установле-
ния постоянной опеки над детьми, а также прекра-
щение выплаты пенсии по случаю потери кормильца 
на детей. В обращении гражданка А. сообщила, что в 
июне и июле 2021 года была установлена постоянная 
опека над детьми, в августе 2021 года она представи-
ла копии приказов об установлении постоянной опе-
ки в отделение Мотовилихинского района города Пер-
ми Пенсионного фонда России по Пермскому краю, но 
пенсия по случаю потери кормильца на детей заяви-
телю до сих пор не поступает. Кроме этого, Агеевой 
О.В. неоднократно было отказано в назначении еди-
новременной выплаты на школьников в размере 10 
000 рублей и не перечислена единовременная выпла-
та на опекаемых детей как на пенсионеров в размере 
10 000 руб. По ходатайству Уполномоченного в адрес 
Министерства социального развития Пермского края 
и отделение Пенсионного фонда России по Пермскому 
краю, заявителю предоставлены денежные средства 
на содержание опекаемых детей, пенсия по случаю по-
тери кормильца и единовременные выплаты.

Детям-сиротам и детям, оставшимся без попече-
ния родителей, лицам из их числа бесплатно предостав-
ляются путевки для оздоровления детей в организаци-
ях отдыха и оздоровления либо выплата компенсации 
за самостоятельно приобретенную путевку для ребен-
ка, что позволило расширить возможность выбора оз-
доровительной организации. У приемных семей есть 
возможность отправлять и кровных, и приемных детей 
в один лагерь. В 2021 году такой формой поддержки 
воспользовались более 288 замещающих семей.

Выпускникам организаций для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, без про-
должения обучения выплачивается единовременная 
денежная компенсация в размере 41 046 руб., продол-
жающим обучение – 16 429 руб.

Обучающимся в государственных образователь-
ных учреждениях лицам из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, помимо полного 
государственного обеспечения выплачивается еже-
годное пособие на приобретение учебной литературы 
и письменных принадлежностей в размере трехмесяч-
ной стипендии, а также заработная плата, начисленная 
в период производственного обучения и производ-
ственной практики.

В адрес Уполномоченного поступают обраще-
ния с жалобами на непредставление профессиональ-
ными образовательными организациями Пермского 
края полного государственного обеспечения детям-си-
ротам и детям, оставшимся без попечения родителей и 
лицам из их числа.

Правозащитная практика:
К Светлане Денисовой обратилась гражданка 

П. с жалобой на прекращение ГБПОУ «Краснокамский 
политехнический техникум» выплаты полного го-
сударственного обеспечения как лицу из числа де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, т.к. в августе 2020 года ее мать освободилась 
из мест лишения свободы и не лишена родительских 
прав. 

В целях проведения проверки по фактам, из-
ложенным в обращении, и принятия мер по защите 
прав на социальное обеспечение лица из числа де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, получающего профессиональное образование, 
Уполномоченным направлено ходатайство в краевые 
Министерство образования и науки и Министерство 
социального развития, прокуратуру города Крас-
нокамска. По результатам проведенных проверок 
установлено, что выплаты заявителю прекращены 
неправомерно. Выплата возобновлена и сделан пере-
расчет с января 2021 года. Право лица из числа де-
тей-сирот, обучающегося в профессиональной обра-
зовательной организации, на социальное обеспечение 
восстановлено.

Гражданам, усыновившим ребенка (детей) из 
числа детей-сирот, проживающим на территории 
Пермского края, из средств краевого бюджета выпла-
чивается единовременное пособие в размере 100 000 
рублей на каждого усыновленного ребенка. 

Приемным родителям, воспитывающим детей 
на протяжении более одного года, из средств бюджета 
Пермского края с периодичностью один раз в пять лет 
предоставляется денежная выплата на приобретение 
оборудования (мебели) в размере 15 840 рублей.

Также с 1 января 2021 года проиндексирован на 
4% размер ежемесячного денежного вознаграждения 
приемным родителям и составляет 4 296 рублей за вос-
питание одного ребенка. В среднем размер вознаграж-
дения приемного родителя составляет 8 500 рублей. 
При этом предусмотрено увеличение размера возна-
граждения: на 50 % – за воспитание каждого ребенка 
старше 14 лет; на 100 % – за воспитание каждого ре-
бенка-инвалида, а также ребенка, имеющего заболева-
ния, входящие в установленный перечень. Вознаграж-
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дение в увеличенном размере получают 405 приемных 
родителей за воспитание 697 детей, из них 430 (62%) 
– это дети подросткового возраста, за воспитание ко-
торых уже предусмотрена доплата в размере 50 %.

Во исполнение рекомендации Уполномочен-
ного, отраженной в ежегодном докладе «О соблюде-
нии и защите прав и законных интересов ребенка и 
деятельности Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае в 2020 году», осенью 2021 года Губер-
натором Пермского края в Законодательное собрание 
Пермского края внесен законопроект, предусматрива-
ющий увеличение вознаграждения приемным роди-
телям, которые воспитывают детей с ограниченными 
возможностями здоровья. 

Согласно принятому Закону Пермского края от 
10.12.2021 № 19-ПК «О внесении изменения в статью 
12 Закона Пермского края „Об устройстве детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, в Перм-
ском крае“» увеличен размер вознаграждения прием-
ным родителям на 10% за воспитание каждого ребенка 
с ограниченными возможностями здоровья, обучаю-
щегося в дошкольных образовательных организациях, 
общеобразовательных организациях, профессиональ-
ных образовательных организациях Пермского края, 
осуществляющих образовательную деятельность по 
адаптированным основным образовательным про-
граммам, образовательным программам среднего про-
фессионального образования и программам профес-
сионального обучения, а также за каждого ребенка с 
ограниченными возможностями здоровья, обучающе-
гося в форме семейного образования. С 1 января 2022 
года с учетом индексации и районного коэффициен-
та размер вознаграждения приёмным родителям за 
ребенка с ограниченными возможностями здоровья 
младше 14 лет составит – 5 652,85 руб.; размер возна-
граждения за ребенка с ограниченными возможностя-
ми здоровья старше 14 лет составит – 8 222,33 руб.

Выражаю благодарность Губернатору Пермско-
го края, Законодательному собранию Пермского края 
и Министерству социального развития Пермского края 
за оперативность принятых решений в интересах за-
мещающих семей Прикамья.

Вместе с тем Правительством края не исполнена 
рекомендация Уполномоченного в части установле-
ния права на обеспечение бесплатным двухразовым 
питанием детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, лиц из их числа с ограниченными 
возможностями здоровья, находящихся на полном го-
сударственном обеспечении и обучающихся в профес-
сиональных образовательных организациях за счет 
средств бюджета Пермского края по очной форме об-
учения. 

Учитывая, что с 2020 года Министерством со-
циального развития Пермского края и Министерством 
образования и науки Пермского края положительно 
решен вопрос в части обеспечения двухразовым пита-
нием в образовательных организациях детей с ограни-
ченными возможностями здоровья, являющихся деть-
ми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения 
родителей, предлагаю Правительству Пермского 
края вернуться к рассмотрению данного вопро-

са и внести в Порядок организации бесплатного 
двухразового питания обучающихся с ограничен-
ными возможностями здоровья в профессиональ-
ных образовательных организациях, находящих-
ся в ведении Министерства образования и науки 
Пермского края, утвержденный Постановлением 
Правительства Пермского края от 15.10.2019 № 
754-п, следующие изменения:

– исключить из пункта 1.2 слова «за исклю-
чением обучающихся с ограниченными 
возможностями здоровья, которые обеспе-
чиваются питанием в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 3 Закона Пермской области от 
29 декабря 2004 г. № 1939-419 „О мерах по 
социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей“»; 

– исключить из абзаца второго пункта 2.3 сло-
ва «или получения обучающимся с ограни-
ченными возможностями здоровья питания 
в соответствии с пунктом 1 статьи 3 Закона 
Пермской области от 29 декабря 2004 г. № 
1939-419 „О мерах по социальной поддерж-
ке детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей“».
В соответствии со статьей 13 Закона Пермского 

края от 10 декабря 2008 года № 353-ПК «Об устройстве 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, в Пермском крае» на приемную семью, имеющую 
троих и более детей, включая родных и усыновленных, 
распространяются меры социальной поддержки, уста-
новленные законодательством для многодетных и ма-
лоимущих семей. Вместе с тем в отдельных субъектах 
Российской Федерации, коммерческими и некоммерче-
скими организациями предусмотрено предоставление 
льгот при предъявлении удостоверения приемной се-
мьи.

В целях исполнения рекомендации Уполномо-
ченного о предоставлении приемным родителям удо-
стоверения приемной семьи Министерством социаль-
ного развития Пермского края в адрес Министерства 
просвещения Российской Федерации направлен за-
прос о введении удостоверения приемным родителям 
на федеральном уровне. Вопрос находится на рассмо-
трении в Министерстве просвещения Российской Фе-
дерации. Данная рекомендация остается на контроле 
Уполномоченного.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Правительству Перм-
ского края вернуться к рассмотрению вопроса о 
предоставлении приемным родителям удостове-
рения приемной семьи.

Кроме материальной поддержки, замещающим 
семьям предоставляются социальные услуги. В соот-
ветствии с законодательством о социальном обслужи-
вании опекунам (попечителям), приемным родителям 
и детям, воспитывающимся в их семьях, бесплатно 
предоставляется социальное обслуживание на дому: 
социально-психологическое, социально-педагогиче-
ское, юридическое сопровождение. Исходя из принци-
па адресности при установлении нуждаемости в соци-
альном обслуживании, органы опеки и попечительства 
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определяют вид сопровождения: адаптационный, ста-
бильный, активный. От вида сопровождения зависит 
интенсивность и объем предоставляемых социальных 
услуг. 

Для организации оперативной помощи замеща-
ющим семьям специалистами органов опеки и попе-
чительства оказывается консультативная поддержка. 
Введены и работают единые телефоны органов опеки 
и попечительства. Ежегодно на единые телефоны по-
ступает более 1 000 звонков. 

Сопровождение выпускников как вид социаль-
ной поддержки, распространяется на выпускников 
организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей и выпускников приемных се-
мей в возрасте от 16 до 23 лет. Порядок осуществле-
ния постинтернатного сопровождения лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, являющихся выпускниками организаций для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, патронатных и приемных семей утвержден 
постановлением Правительства Пермского края от 23 
марта 2007 г. № 40-п «О порядке и условиях предостав-
ления мер социальной поддержки детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей».

Деятельность постинтернатных воспитателей 
направлена на содействие в получении образования 
(заселение в общежитие, связь с комендантом обще-
жития, преподавателями, мастерами в образователь-
ном учреждении, контроль посещаемости), помощь в 
трудоустройстве (оформление в центре занятости на-
селения, поиск работы); содействие в приобретении 
навыков адаптации в обществе (оплата коммунальных 
услуг, проведение ремонта, оформление субсидий, 
мер социальной поддержки, запись к врачу); консуль-
тирование по вопросам защиты прав (помощь в со-
ставлении исковых заявлений, сбор документов для 
получения мер социальной поддержки); содействие в 
обеспечении права на жилое помещение (сопровожде-
нии при приобретении жилых помещений по жилищ-
ным сертификатам); содействие в решении трудных 
жизненных ситуаций и защите своих прав. Данная 
мера социальной поддержки осуществляется по дого-
вору о постинтернатном сопровождении, заключаемо-
му между выпускником, постинтернатным воспитате-
лем и территориальным управлением Министерства 
социального развития Пермского края. Ежегодно по-
стинтернатным сопровождением охвачено более 500 
человек.

В Пермском крае 208 постинтернатных воспи-
тателей, которые осуществляют сопровождение в от-
ношении 387 лиц из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, из них в отношении 
148 человек постинтернатные воспитатели получают 
повышенное вознаграждение (сопровождение лиц, 
окончивших коррекционные учебные заведения; при-
влекавшихся к уголовной ответственности).

К сожалению, рекомендация Уполномоченного 
по правам ребенка в Пермском крае Правительству 
Пермского края об увеличении размера ежемесячного 

вознаграждения постинтернатным воспитателям, осу-
ществляющим сопровождение лиц из числа детей-си-
рот, детей, оставшихся без попечения родителей, с 
учетом увеличивающих коэффициентов и ежегодной 
индексации вознаграждения за сопровождение лиц с 
инвалидностью, условно-осужденных, освободивших-
ся из мест лишения свободы, не поддержана Прави-
тельством Пермского края. 

По мнению краевого Правительства, постинтер-
натными воспитателями являются лица, официально 
трудоустроенные, имеющие стабильный доход по ос-
новному месту работы. Постинтернатное сопровожде-
ние является для них дополнительным источником 
дохода и поэтому рассмотрение вопроса увеличения 
размера вознаграждения в настоящее время является 
не актуальным.

По информации Министерства социального раз-
вития Пермского края, в 2021 году увеличилось коли-
чество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, получающих алименты на свое содержание 
от родителей. Так, право на получение алиментов в 
2021 году имели 6 584 ребенка (2020 год – 7 106 де-
тей), воспитывающихся в замещающих семьях, из них 
получали алименты лишь 46,1% (3 040 детей). В орга-
низациях для детей-сирот, детей, оставшихся без попе-
чения родителей, воспитывалось 428 детей (2020 год 
– 419 детей), имеющих право на алименты, из них их 
получали лишь 47,6 % (2020 год – 37% или 159 детей). 

По информации Управления Федеральной служ-
бы судебных приставов по Пермскому краю (далее – 
Управление, УФССП по Пермскому краю), за 2021 год 
на исполнении в структурных подразделениях Управ-
ления находилось 4 586 исполнительных производств 
о взыскании алиментов на содержание детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей (2020 год 
– 5339).

За 2021 год возбуждено 534 исполнительных 
производства о взыскании алиментов на содержание 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, что на 56% меньше чем в аналогичном периоде 
прошлого года (2020 год – 1 215 исполнительных про-
изводств). В результате принятых судебными приста-
вами-исполнителями мер окончено и прекращено 567 
исполнительных производств данной категории дел. 
Остаток исполнительных производств указанной кате-
гории по результатам работы Управления за 2021 год 
снизился незначительно: с 4 052 в 2020 году до 4 019 
исполнительных производств в 2021 году.

В результате принятых мер за 2021 год Управ-
лением взыскано и перечислено взыскателям 6 147 
тысяч рублей на счета воспитанников учреждений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей. 

Управлением совместно с Министерством соци-
ального развития Пермского края ежеквартально про-
водится сверка данных по поступлению исполнитель-
ных документов о взыскании алиментов и обращений 
с государственными учреждениями для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, специаль-
ными (коррекционными) образовательными учрежде-
ниями для детей с ограниченными возможностями, а 
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также детей, состоящих на учете в органах, осущест-
вляющих деятельность по опеке и попечительству в 
отношении несовершеннолетних.

При проведении данных сверок в 2021 году рас-
хождений по исполнительным документам, направлен-
ным в адрес структурных подразделений Управления, 
а также находящимся на исполнении исполнитель-
ным производствам, не выявлено. За отчетный период 
Управлением и Министерством социального развития 
Пермского края проведено четыре рабочих встречи по 
вопросам взыскания алиментов в пользу детей, остав-
шихся без попечения родителей, в рамках которых об-
суждались результаты проведения совместных сверок.

Одной из проблем исполнения указанной ка-
тегории исполнительных производств, как правило, 
является нежелание должников (родителей) выпла-
чивать алименты на содержание несовершеннолетних 
детей. Кроме того, отсутствие у должника имущества 
и дохода, на которые в соответствии с Федеральным 
законом № 229-ФЗ от 2 октября 2007 года «Об исполни-
тельном производстве» возможно обратить взыскание 
для погашения задолженности по алиментам, приво-
дит к тому, что решение суда не исполняется. Зача-
стую должники не проживают по адресам, указанным 
в исполнительном документе, скрываются либо часто 
меняют адреса своего фактического места прожива-
ния, что также затягивает процесс исполнения.

С целью выявления и поощрения социально ак-
тивных замещающих семей, утверждения приоритета 
семейного воспитания детей в крае проводится кон-
курс «Лучшая замещающая семья». В рамках конкурса 
для опекунов и приемных родителей, ставших победи-
телями конкурса учреждены награды – почетный на-
грудный памятный знак «Лучшая замещающая семья», 
денежная премия, ценные подарки.

В 2021 году в краевом конкурсе «Лучшая заме-
щающая семья» из 46 семей победителями стали семьи 
Абакшиных (дер. Дойная Куединского округа), Коня-
евых (Карагайский округ) и Маховых (Красновишер-
ский округ). Светлана Денисова вручила победителям 
призы. 

1 декабря 2021 года Светлана Денисова приняла 
участие в круглом столе «Практические аспекты фор-
мирования финансовой грамотности у детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей» в фор-
мате видеоконференции, организованной Отделением 
по Пермскому краю Уральского главного управления 
Центрального банка России. Участие в круглом столе 
приняли представители отделения по Пермскому краю 
Уральского главного управления Центрального банка 
России, Министерства социального развития Пермско-
го края, Уральского государственного экономического 
университета – СИНХ, Центров помощи детям, остав-
шимся без попечения родителей городов Перми, Чай-
ковского, Березников, ПАО Сбербанк, благотворитель-
ного фонда «Дедморозим».

С приветственным словом к участникам кругло-
го стола обратились Алексей Моночков, управляющий 
отделением по Пермскому краю Уральского главного 
управления Центрального банка России, и Надежда 
Подъянова, заместитель министра социального разви-
тия Пермского края.

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае в своем докладе рассказала, что вопросы грамот-
ного распоряжения денежными средствами и имуще-
ством касаются каждого человека, каждой семьи. Для 
детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родите-
лей, и лиц из их числа данный вопрос стоит особен-
но остро, т.к. они зачастую не имеют положительного 
опыта распоряжения денежными средствами и иму-
ществом. В семьях, где они родились, родители неред-
ко не умеют и не знают, как вести семейный бюджет, 
получать доходы от имеющегося имущества, распла-
чиваться с долгами. Поэтому очень часто выпускни-
ки учреждений и бывшие опекаемые дети, достигнув 
совершеннолетия и получив право самостоятельно 
распоряжаться своим имуществом, за несколько дней 
растрачивают деньги, накопленные их опекунами го-
дами. Светлана Денисова обратила внимание, что одна 
из основных задач по воспитанию самостоятельности 
и ответственности подопечных для замещающих роди-
телей и сотрудников центров помощи детям, оставших-
ся без попечения родителей, научить детей грамотно и 
разумно распоряжаться своими доходами, расходами, 
накоплениями и имуществом.

В ходе круглого стола участники обсудили не-
обходимость повышения финансовой грамотности 
детей-сирот; внедрение финансовой грамотности в 
образовательный процесс организаций для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей; 
работу по финансовой грамотности, проводимую на 
региональном уровне; опыт работы; практикоориен-
тированные формы и методы организации работы по 
повышению финансовой грамотности в учреждениях 
для детей-сирот; финансовую грамотность как важный 
шаг в адаптации к самостоятельной жизни детей-ин-
валидов, выпускников детских домов-интернатов, а 
также программы и продукты, разработанные для со-
циально незащищенных категорий граждан, в том чис-
ле для детей-сирот.

Обеспечение жилыми помещениями детей-
сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа

По информации Правительства Пермского края, 
в 2021 году в списке детей-сирот, детей, оставшихся 
без попечения родителей, подлежащих обеспечению 
жилыми помещениями из специализированного жи-
лищного фонда Пермского края (далее – список), со-
стояло 6 389 человек, что на 5% больше, чем в прошлом 
году (2019 год – 5 901 человек, 2020 год – 6 083 чело-
века), из них у 64%, или 4 129 человек, право на пре-
доставление жилого помещения возникло в 2021 году 
(2019 год – 4 068 человек, 2020 год – 4 140 человек). 

В 2021 году жилыми помещениями были обе-
спечены 624 человека (2019 год – 841 человек, 2020 
год – 864 человека): 472 человека обеспечены жилым 
помещением специализированного жилищного фонда; 
152 человека – за счет средств социальной выплаты на 
основании жилищного сертификата (2020 год – 93 че-
ловека).
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Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в Пермскоом крае

Следует отметить, что за последние пять лет на 
16% увеличилось количество лиц, включенных в Спи-
сок; на 12,5% увеличилось количество граждан, имею-
щих право на предоставление жилья в текущем году, 
с 27,2% до 15,1% снизилась доля лиц, обеспеченных 
жильем, от количества лиц, имеющих право на предо-
ставление жилья в текущем году. Вызывает обеспоко-
енность существенное снижение объемов освоенных 
бюджетных средств и, как следствие, снижение коли-
чества граждан, обеспеченных жильем.

Общий объем средств, предусмотренных на 
приобретение (строительство) жилых помещений для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей (далее – дети-сироты) в 2021 
году, составил 953,7 млн. рублей, в том числе:

– средства краевого бюджета, направляемые бюд-
жетам муниципальных образований в форме 
субвенций на строительство и приобретение 
жилых помещений для формирования специа-
лизированного жилищного фонда для обеспе-
чения жилыми помещениями детей-сирот, по 
договорам найма специализированных жилых 
помещений, в размере 652 млн. рублей;

– средства федерального бюджета с учетом софи-
нансирования из краевого бюджета, направля-
емые бюджетам муниципальных образований 
(города Березники, Пермь, Чайковский и Перм-
ский район) в форме субвенций на предостав-
ление жилых помещений детям-сиротам в раз-
мере 251,5 млн. рублей (средства федерального 
бюджета – 183,6 млн. рублей, средства софи-
нансирования из краевого бюджета – 67,9 млн. 
рублей);

– средства возврата подтвержденной потребно-
сти в неиспользованных остатках средств суб-
венций на обеспечение жилыми помещениями 
детей-сирот 2020 года в сумме 37,2 млн. рублей 
на приобретение 36 жилых помещений (Бере-
зовский, Губахинский, Ильинский, Кудымкар-
ский, Октябрьский, Ординский, Чернушинский, 
Юсьвинский, Кунгурский округа);

– средства краевого бюджета на предоставление 
жилых помещений во исполнение судебных 
решений, возложенных на Правительство Перм-
ского края, в размере 12,9 млн. руб.

В течение 2021 года были внесены изменения в 
законы Пермского края по вопросам предоставления 
жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшим-
ся без попечения родителей, в Пермском крае. Так, 
согласно Закону Пермского края от 11.11.2021 № 8-ПК 
«О внесении изменений в Закон Пермского края „О на-
делении органов местного самоуправления отдельны-
ми государственными полномочиями по обеспечению 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, лиц из числа детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей“» в 
указанной методике определения объема субвенций 
(далее – объем субвенций) изменен расчет стоимости 
жилого помещения. Так, при определении объема суб-
венций на очередной финансовый год, необходимого 
органам местного самоуправления для осуществления 
государственных полномочий, предложено среднюю 
расчетную стоимость 1 кв. м общей площади жилья 
определять путем сопоставления этой стоимости со 
средней рыночной стоимостью 1 кв. м общей площади 
жилого помещения по Пермскому краю, устанавлива-
емой Министерством строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации на III 
квартал текущего финансового года. Реализация Зако-
на повлечет положительные последствия, связанные с 
созданием условий для более эффективного освоения 
средств субвенций, предоставляемых бюджетам муни-
ципальных образований Пермского края на выполне-
ние отдельных полномочий по обеспечению жилыми 
помещениями детей-сирот.

По информации Прокуратуры Пермского края, 
в целях устранения выявленных нарушений жилищ-
ных прав сирот органами прокуратуры в суд направ-
лено 205 заявлений (2020 год – 188 заявлений, +9%), 
177 исков удовлетворено (2020 год – 188 исков, -6%), 
остальные находятся на рассмотрении. Использования 
судебных полномочий требует необходимость восста-
новления жилищных прав граждан из числа детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, до-
стигших 23-летнего возраста, но по разным причинам 
не признанных нуждающимися в получении жилья в 
установленном законом порядке. Так, еще в течение 
2003 года представителями органа опеки и попечи-
тельства, сельской администрации, учреждения для де-
тей-сирот в результате обследования жилого помеще-
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ния, закрепленного за воспитанником детского дома 
П., 1986 г.р., был сделан вывод о непригодности его 
для использования по назначению – состояние кровли 
и пола аварийное, отсутствуют оконные блоки, печное 
и водяное отопление, придомовой участок неухожен, 
в доме никто не проживает. Однако в установленном 
порядке данное жилье в результате бездействия соб-
ственника было признано непригодным для прожи-
вания только в июле 2010 года, после его передачи в 
муниципальную собственность, то есть после дости-
жения П. 23-летнего возраста. Суд согласился с тре-
бованиями прокурора Куединского района и признал 
неуважительными причины непостановки на учет П. в 
качестве нуждающегося в улучшении жилищных усло-
вий до достижения им возраста 23 лет и признал право 
П. на обеспечение жилым помещением.

Согласно информации, представленной Управ-
лением Федеральной службы судебных приставов Рос-
сии по Пермскому краю, в 2021 году на исполнении 
находилось 276 исполнительных производств о предо-
ставлении жилья детям-сиротам, что на 22,1% больше 
аналогичного периода прошлого года (2020 год – 226 
исполнительных производств), из них возбуждено в 
отчетном периоде 201 исполнительное производство. 
В 2021 году окончено и прекращено 57 исполнитель-
ных производств, что на 62,7% меньше аналогичного 
периода прошлого года (2020 год – 153 исполнитель-
ных производства), из них фактическим исполнением 
– 51 исполнительное производство (2020 год – 150 ис-
полнительных производств). Остаток исполнительных 
производств на 31 декабря 2021 года составляет 219 
исполнительных производств, из них приостановлены, 
отложены на основании судебного акта либо в связи 
с предоставлением отсрочки исполнения 4 исполни-
тельных производств.

В рамках исполнительных производств указан-
ной категории в отчетном периоде Управлением вы-
несено 22 постановления о привлечении должника к 
административной ответственности по частям 1, 2 ст. 
17.15 Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации. 

В рамках 170 исполнительных производств из 
находящихся на остатке обеспечено вынесение по-
становлений о взыскании исполнительского сбора, 
что составляет 77,6%. Не вынесены постановления о 
взыскании исполнительского сбора по 35 исполни-
тельным производствам, добровольный срок для ис-
полнения по которым не истек; по 4 исполнительным 
производствам имеется судебный акт о приостановле-
нии исполнительного производства в связи с отбы-
ванием взыскателями наказания в местах лишения 
свободы; по 10 исполнительным производствам долж-
никами в адрес взыскателей направлены предложения 
на осмотр жилого помещения для выражения согласия 
и подписания договора в срок, установленный для до-
бровольного исполнения требований исполнительно-
го документа.

По 52 исполнительным производствам должни-
ками в адрес взыскателей направлены предложения на 
осмотр жилого помещения для выражения согласия и 
подписания договора. По 82 исполнительным произ-

водствам должники привлечены к административной 
ответственности, по 4 исполнительным производствам 
направлены извещения о месте и времени рассмотре-
ния протоколов.

В целях организации эффективной работы 
Управлением создана межведомственная рабочая 
группа по вопросам принудительного исполнения 
вступивших в законную силу судебных решений в от-
ношении администрации города Перми, а также по во-
просам предоставления жилых помещений детям-си-
ротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

В 2021 году закончился пятилетний срок по за-
ключенным договорам найма специализированного 
жилищного фонда у 892 человек. В отношении 569 че-
ловек комиссией при Министерстве социального раз-
вития Пермского края принято решение об отсутствии 
обстоятельств трудной жизненной ситуации. В 2021 
году 558 квартир (2020 год – 262 квартиры) были при-
ватизированы и оформлены в собственность лиц из 
числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. В связи с выявленными обстоятельствами о 
наличии трудной жизненной ситуации остались в ста-
тусе нанимателей специализированного жилищного 
фонда на новый 5-летний срок 323 человека (2020 год 
– 298 человек).

Договоры найма специализированного жилого 
помещения были расторгнуты в 2021 году с 12 нанима-
телями (2020 год – 7).

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Пермском крае обратилась гражданка Ф. о несогласии 
с решением комиссии при Министерстве социально-
го развития Пермского края по решению некоторых 
вопросов в части обеспечения жилыми помещениями 
лиц из числа детей-сирот. Ф. сообщила о наличии об-
стоятельств, свидетельствующих о необходимости 
оказания ей содействия в преодолении трудной жиз-
ненной ситуации. В обращении заявитель сообщила, 
что на ее попечении находится трое несовершенно-
летних детей: двое родных, один из которых являет-
ся инвалидом, и опекаемая. Со слов заявителя, она не 
имеет возможности трудоустроиться, так как она 
осуществляет уход за ребенком-инвалидом и получа-
ет на него пенсию по инвалидности и пособие по ухо-
ду за ребенком-инвалидом. Как сообщает заявитель, 
ее семья не признана малоимущей, не стоит на уче-
те в КДН и ЗП, у нее никогда не было задолженности 
по оплате коммунальных услуг за предоставленное 
жилое помещение или иных претензий со стороны 
наймодателя, поэтому она не согласна с решением 
комиссии и продлением договора найма специализи-
рованного жилищного фонда.

В целях проведения проверки по фактам, из-
ложенным в обращении, Уполномоченным по правам 
ребенка в Пермском крае направлено ходатайство 
в Министерство социального развития Пермского 
края. По результатам повторного рассмотрения 
вопроса о наличии либо отсутствии у заявителя 
обстоятельств, свидетельствующих о необходимо-
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сти оказания ей содействия в преодолении трудной 
жизненной ситуации, в целях передачи ей жилого по-
мещения из специализированного жилищного фонда 
по договору социального найма, в августе 2021 года 
комиссия приняла решение об отсутствии данных 
обстоятельств. Право восстановлено.

Право на медицинское обеспечение
детей-сирот, детей, оставшихся

без попечения родителей
По информации Министерства здравоохранения 

Пермского края, педиатрической службой края прово-
дятся мероприятия по диспансеризации детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, как вос-
питывающихся в учреждениях для детей-сирот, так и 
в замещающих семьях в соответствии с приказами Ми-
нистерства здравоохранения Российской Федерации от 
11 апреля 2013 года № 216н «Об утверждении Поряд-
ка диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, в том числе усыновленных 
(удочеренных), принятых под опеку (попечительство), 

в приемную или патронатную семью», от 15 февраля 
2013 года № 72н «О проведении диспансеризации пре-
бывающих в стационарных учреждениях детей-сирот 
и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации».

По итогам 2021 года в рамках проведения дис-
пансеризации пребывающих в стационарных учреж-
дениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, осмотрено 4 122 детей (100 %). 
По результатам диспансеризации распределение ука-
занной категории детей по группам здоровья следую-
щее: 1-я группа здоровья (здоровые дети) – 0,51%; 2-я 
группа здоровья (дети, у которых отсутствуют хрони-
ческие заболевания, но имеются некоторые функцио-
нальные и морфофункциональные нарушения) – 37%; 
3-я группа здоровья (дети, страдающие хроническими 
заболеваниями вне обострения) – 37,28%; 4-я группа 
здоровья (дети, страдающие хроническими заболева-
ниями в активной стадии с частыми обострениями) 
– 16,31 %; 5-я группа здоровья – дети, страдающие 
тяжелыми хроническими заболеваниями с частыми 
обострениями, дети-инвалиды – 8,9 %.

Распределение по группам здоровья детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, по результатам диспансеризации в 2021 году, %

Проведена диспансеризация 8 209 (98,51 %) 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, в том числе усыновленных (удочеренных), при-
нятых под опеку (попечительство), в приемную или 
патронатную семью. Распределение детей-сирот, про-
живающих в замещающих семьях, по группам здоровья 
следующее: 1-я группа здоровья – 6,68 %; 2-я группа 
здоровья – 65,65 %, 3-я группа здоровья – 23,55 %; 4-я 
группа здоровья – 2,84 %; 5-я группа здоровья – 1,28 %.

В целях исполнения рекомендации Уполномо-
ченного по правам ребенка в Пермском крае, отра-
женной в ежегодном докладе «О соблюдении и защите 
прав и законных интересов ребенка и деятельности 
Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае 
в 2020 году», Министерством здравоохранения Перм-
ского края в ходе организованных видеоселекторных 
совещаниях с медицинскими организациями Пермско-
го края неоднократно было акцентировано внимание 
на обязательную выдачу результатов диспансериза-
ции и информирование законных представителей де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, о состоянии здоровья их подопечных. 

В целях защиты прав детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, повышения 
статуса замещающих родителей Пермского края 
Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае рекомендует Правительству Пермского края: 

• Предусмотреть возможность предоставле-
ния приемным родителям удостоверения 
приемной семьи.

• Рассмотреть возможность увеличения раз-
мера денежных средств на содержание де-
тей-сирот и детей-оставшихся без попече-
ния родителей, в возрасте до 1 года и от 1 
года до 3 лет, находящихся под опекой (по-
печительством) до величины прожиточного 
минимума на детей, установленного в Перм-
ском крае. 

• Внести изменения в Постановление Пра-
вительства Пермского края от 15.10.2019 
№ 754-п «Об утверждении Порядка органи-
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
И ДЕТЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

зации бесплатного двухразового питания 
обучающихся с ограниченными возможно-
стями здоровья в профессиональных обра-
зовательных организациях, находящихся 
в ведении Министерства образования и 
науки Пермского края» в части установ-
ления права на обеспечение бесплатным 
двухразовым питанием детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из их числа с ограниченными возмож-
ностями здоровья, находящихся на полном 
государственном обеспечении во время их 
обучения по очной форме обучения в про-
фессиональных образовательных органи-
зациях за счет средств бюджета Пермского 
края.

Анализ инвалидности детского населения
в Пермском крае

По данным Министерства социального развития 
Пермского края, численность детей с инвалидностью 
на территории Пермского края в 2021 году составила 
10 016 детей (2019 год – 9 746 детей, 2020 год – 9 745 

По информации ФКУ «Главное бюро медико-соци-
альной экспертизы по Пермскому краю» (далее – ГБ МСЭ 
по Пермскому краю), детей Пермского края освидетель-
ствует педиатрическая служба медико-социальной экс-
пертизы, состоящая из 4 педиатрических бюро (три бюро 
общего профиля и одно бюро специализированного пси-
хоневрологического профиля). Кроме того, дети освиде-
тельствуются в офтальмологических и фтизиатрических 
бюро ГБ МСЭ по Пермскому краю.

В связи с неблагоприятной эпидемической об-
становкой в 2021 году, действие Временного порядка 
признания лица инвалидом, утвержденного постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 16 октя-
бря 2020 год №1697, было продлено до 1 марта 2022 года. 
Временный порядок упрощает процедуру оформления 
инвалидности без личного присутствия гражданина, 
что позволяет минимизировать социальные контакты 

граждан в период противодействия распространению 
новой коронавирусной инфекции. Также Временный 
порядок предусматривает при отсутствии направле-
ния на медико-социальную экспертизу автоматиче-
ское продление ранее установленной категории «ребе-
нок-инвалид» на 6 месяцев тем гражданам, у которых 
срок очередного переосвидетельствования наступает 
в период до 1 июля 2022 года включительно.

В 2021 году в педиатрических бюро медико-со-
циальной экспертизы освидетельствовано 5 158 детей 
(2019 год – 5 104 детей, 2020 год – 3 884 детей). Из 
общего числа освидетельствований для определения 
категории «ребенок-инвалид» на долю первичных 
приходится 23,4%, повторных – 76,6%. Автоматическое 
продление проведено 1 443 детям (2197 раз) (2020 год 
– 1019 детям.).

Уровень первичной детской инвалидности (на 10 000 детского населения)

детей), что составляет 1,7% от общей численности дет-
ского населения Пермского края. В общей численно-
сти инвалидов дети составляют 4,8% (2019 год – 4,4%, 
2020 год – 4,6%). В 2021 году незначительно снизилось 
количество детей с инвалидностью, находящихся в ста-
ционарных учреждениях края (2019 год – 178 детей, 
2020 год – 274, 2021 год – 269 детей).

Количество детей-инвалидов в Пермском крае
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В 2021 году в Пермском крае повысился уровень 
первичной инвалидности на 10 тысяч детского населе-
ния по сравнению с 2020 годом и составил 18,6 (2019 год 
– 19,4; 2020 год – 15,8), что связано с введенными мерами 
по предупреждению распространения новой коронави-
русной инфекции и установленным Временным поряд-
ком признания лица инвалидом.

В 24 территориях края показатель первичной ин-
валидности детей выше среднекраевого. Наиболее высо-
кие значения отмечены в Кизеловском округе – 29,9 (2020 
год – 14,9), Пермском районе – 28,9 (2020 год – 18,6), Юр-
линском округе – 26,9 (2020 год – 19,3). Ниже краевого 
показателя уровень первичной инвалидности в Еловском 
округе – 5,6 (2020 год – 25,1), Суксунском округе – 4,8 
(2020 год – 9,5), Ильинском округе – 5,2 (2020 год – 20,2).

В основном категория «ребёнок-инвалид» опре-
делялась детям, проживающим в городской местности 
– 74%, на долю сельских жителей приходится 26%.

По возрасту самой многочисленной является 
группа детей с инвалидностью в возрасте от 0 до 3 лет 
(27,1%). Возрастная группа от 4 до 7 лет составляет 
30,6%, от 8 до 14 лет – 34,4 %, 15 лет и старше – 7,9%. 
Удельный вес детей-инвалидов в возрасте от 0 до 3 лет 
остается стабильно высоким за счет состояний, возни-
кающих в перинатальном периоде и врожденных ано-
малий, вызывающих ограничения жизнедеятельности 
в раннем возрасте. Значительная доля детей возраст-
ной группы от 8 до 14 лет и от 4 до 7 лет объясняется 
более пристальным вниманием здравоохраненияк де-
тям дошкольного и школьного возраста.

Из общего числа детей-инвалидов мальчиков – 
60,6%, девочек – 39,4%. Количество мальчиков преоб-
ладает над числом девочек во всех возрастных группах.

В структуре первичной инвалидности у детей 
в 2021 году основную долю составили следующие 5 
классов болезней: 

1 место – психические расстройства и расстрой-
ства поведения – 409 чел. или 37,8% (2019 год – 301 
ребенок, или 26,4%, 2020 год – 246 детей, или 26,5%). 
В данной группе умственная отсталость составляет 
64,7%. 

2 место – болезни эндокринной системы –145 
детей, или 13,4%, (2019 год – 160 детей, или 14,0%, 2020 
год – 147 детей, или 15,8%), из них основную долю со-
ставляет сахарный диабет – 89,1%. 

3 место – врожденные аномалии – 137 детей, 
или 12,7% (2019 год – 186 детей, или 16,3%, 2020 год 
– 136 детей, или 14,6%), из них 22,6% – хромосомные 
нарушения, 17,5% – аномалии системы кровообраще-
ния, 9,4% – пороки центральной нервной системы и 
органов чувств.

4 место – болезни нервной системы – 116 детей 
или 10,7% (2019 год – 147 детей, или 12,9%, 2020 год 
– 105 детей, или 11,3%). Преобладающей патологией в 
этой группе заболеваний является детский церебраль-
ный паралич (37%).

5 место – болезни костно-мышечной системы – 
78 детей, или 7,2% (2019 год – 78 детей, или 6,8%, 2020 
год – 71 ребенок, или 7,7%).

Выделены ведущие виды стойких нарушений 
функций организма по результатам первичных осви-

детельствований детей в 2021 году. В структуре функ-
циональных нарушений на первом месте – нарушения 
психических функций (37%), на втором месте – на-
рушения нейромышечных, скелетных и связанных с 
движением (статодинамических) функций (21,2%), на 
третьем месте – нарушения функций эндокринной си-
стемы и метаболизма (10,8%). Четвертое место заняли 
нарушения функций системы крови и иммунной систе-
мы (8%); пятое место – нарушения речевых функций 
(5%), на прочие нарушения приходится 18%. 

В 2021 году в Пермском крае повторно освидетель-
ствовано для подтверждения категории «ребёнок-ин-
валид» 3 262 ребенка (2019 год – 2 203 ребенка, 2020 
год – 2 273 ребенка), подтверждена данная категория  
у 3 223 детей (2019 год – 2 104 ребенка, 2020 год – 2 
229 детей). Среди детей, признанных инвалидами по-
вторно, мальчики составили 59,6%, девочки – 40,4%. 
Распределение по возрасту показало, что на долю де-
тей до 3 лет приходится 12,4%, от 4 до 7 лет –34,9%, от 
8 до 14 лет – 44,9%, 15 лет и старше – 7,8%. По месту 
проживания городские жители (72,8%) преобладают 
над сельскими (27,2%).

В структуре повторной инвалидности ведущие 
места занимают психические расстройства (24,6%), 
врожденные аномалии развития (23,9%), болезни 
нервной системы (18,4%), болезни костно-мышечной 
системы и соединительной ткани (10,1%), новообра-
зования (3,6%). На первом месте в течение 7 лет на-
ходятся психические расстройства и расстройства 
поведения. Категория «ребенок-инвалид» устанавли-
валась 69,9% мальчикам и 30,1% девочкам. По возрасту 
основную долю составляют дети от 8 до 14 лет – 66,4%. 
Среди детей-инвалидов с врожденными аномалиями 
развития (II место) преобладают мальчики (60,9%), на 
долю девочек приходится 39,1%. По возрасту на долю 
детей до 3 лет приходится 27,2%, от 4 до 7 лет – 42,8%, 
от 8 до 14 лет – 26,2%, старше 15 лет –3,8%. Среди де-
тей-инвалидов при болезнях нервной системы (III 
место) преобладают мальчики (54,9%), над девочками 
(45,1%). Наибольший удельный вес составляют дети в 
возрастных группах от 4 до 7 лет (52,4%) и от 8 до 14 
лет (25,6%). 

В структуре функциональных нарушений при 
повторном освидетельствовании в 2021 году наиболь-
ший удельный вес приходится на такие виды стойких 
нарушений функций организма, как нарушения ней-
ромышечных, скелетных и связанных с движением 
(статодинамических) функций (31,5%), нарушения 
психических функций (26,1%), нарушения функций 
системы крови и иммунной системы (7,3%), нарушения 
языковых и речевых функций (7,1%) нарушения функ-
ций сердечно-сосудистой системы (6,6%), нарушение 
функций пищеварительной системы (5,2%).

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам ребенка в 

Пермском крае обратилась гражданка П. в интере-
сах несовершеннолетнего сына, 2004 г.р., имеющего 
статус «ребенок-инвалид». Как указала заявитель, 
ранее ее сыну была установлена инвалидность на 
срок до 1 марта 2022 года, однако в настоящее время 
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стоит вопрос о снятии инвалидности, т.к. для даль-
нейшего установления инвалидности недостаточно 
документов и он два года не проходил стационарное 
обследование и лечение в условиях хирургического от-
деления № 2 Российской детской клинической больни-
цы по причине отсутствия направления из-за ковид-
ной ситуации.

Для проведения проверки и разрешения си-
туации в интересах ребенка, Уполномоченным на-
правлено ходатайство в ФКУ «Главное бюро МСЭ 
по Пермскому краю» Минтруда России. По резуль-
татам рассмотрения обращения установлено, 
что сын заявителя находился на инвалидности 
до 1 марта 2021 года. По окончании инвалидности 
ему дважды было проведено автоматическое прод-
ление ранее установленной категории «ребенок-ин-
валид» сроком на 6 месяцев согласно Временному 
порядку признания лица инвалидом, утвержденному 
постановлением Правительства РФ от 16 октя-
бря 2020 года № 1697, поскольку к дате очередного 

Обеспечение права детей-инвалидов 
и детей с ОВЗ на охрану здоровья и 

лекарственное обеспечение
В 2021 году на 4% увеличилось количество вы-

деленных квот на оказание высокотехнологичной ме-
дицинской помощи детей-инвалидов (2018 год – 413, 
2019 год – 415, 2020 год – 1 077, 2021 год – 1 122). Сред-
няя продолжительность ожидания квот по оказанию 
высокотехнологичной медицинской помощи составля-
ла от 1 до 3 месяцев.

Обеспечение детей-инвалидов высокотехнологичной медицинской помощью

По информации Министерства здравоохране-
ния Пермского края, по состоянию на 31 декабря 2021 
года численность несовершеннолетних, включенных 
в Региональный сегмент Федерального регистра лиц, 
страдающих жизнеугрожающими и хроническими 
прогрессирующими редкими (орфанными) заболева-
ниями, приводящими к сокращению продолжительно-
сти жизни граждан или их инвалидности составляет 
208 человек (2020 год – 200 человек). За 2021 год все 
нуждающиеся обеспечены лекарственными препара-
тами и специализированными продуктами лечебного 
питания на сумму 119 428,63 тыс. руб. (2020 год – 119 
719,4 тыс. рублей)

По состоянию на 31 декабря 2021 года, 278 не-
совершеннолетних (2020 год – 269 детей) включены 
в Региональный сегмент Федерального регистра лиц, 
больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизар-
ным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными 
новообразованиями лимфоидной, кроветворной и род-
ственных им тканей, рассеянным склерозом, гемоли-
тико-уремическим синдромом, юношеским артритом 
с системным началом, мукополисахаридозом I, II и 
VI типов, апластической анемией неуточненной, на-
следственным дефицитом факторов II (фибриногена), 
VII (лабильного), X (Стюарта – Прауэра), лиц после 
трансплантации органов и (или) тканей. За 2021 год 
все нуждающиеся обеспечены лекарственными препа-

ратами на сумму 197 146,93 тыс. руб. (2020 год – 201 
563,98 тыс. руб.)

По состоянию на 31 декабря 2021 года числен-
ность детей до 3-х лет, включенных в Региональный 
регистр лиц составляет 64 826 человек. За 2021 год за 
счет средств бюджета Пермского края дети первых трех 
лет жизни обеспечены на сумму 31 088,16 тыс. руб.

Для детей с заболеванием фенилкетонурия 
предусмотрено предоставление продуктовых набо-
ров, в состав которых входят продукты для приготов-
ления низкобелковых завтраков, обедов и ужинов. 
Предоставление помощи в виде продуктовых наборов 
предусмотрена 2 раза в год (обеспечение продуктами 
на полгода). Специализированное питание включает в 
себя 4 набора продуктов в соответствии с возрастной 
категорией ребенка. В каждый набор включены про-
дукты: мука, рис, макаронные изделия. 

В целях оказания медицинской помощи детям 
с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническими за-
болеваниями, в том числе редкими (орфанными) за-
болеваниями, Указом Президента РФ от 5 января 2021 
года № 16 создан фонд поддержки детей с тяжелыми 
жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями, 
в том числе редкими (орфанными) заболеваниями, 
«Круг добра». Деятельность фонда и формирование 
его имущества осуществляются за счет бюджетных 
ассигнований федерального бюджета, добровольных 

освидетельствования направление на медико-со-
циальную экспертизу в бюро не поступило. 27 авгу-
ста 2021 года несовершеннолетнему В. проведена 
заочно медико-социальная экспертиза в бюро №9, по 
результатам которой ему установлена категория 
«ребенок-инвалид» до достижения возраста 18 лет, 
а также разработана индивидуальная программа ре-
абилитации или абилитации.
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имущественных взносов и пожертвований, а также 
иных источников. 

Основной целью деятельности фонда является 
реализация дополнительного механизма организации 
и финансового обеспечения оказания медицинской 
помощи (при необходимости за пределами России) 
детям с тяжелыми жизнеугрожающими и хронически-
ми заболеваниями, в том числе редкими (орфанными) 
заболеваниями, обеспечения таких детей лекарствен-
ными препаратами и медицинскими изделиями, в том 
числе не зарегистрированными в Российской Федера-
ции, а также техническими средствами реабилитации, 
не входящими в федеральный перечень реабилитаци-
онных мероприятий, технических средств реабилита-
ции и услуг, предоставляемых инвалиду.

В 2021 году в Российской Федерации 2 100 детей 
получили дорогостоящие лекарственные препараты. 
Всего фонд работает уже с 44 нозологиями и 40 лекар-
ственными препаратами, которые эффективно помога-
ют лечить детей с самыми непростыми заболеваниями. 
Кроме того, в России для 30 детей со злокачественными 
заболеваниями крови и кроветворных органов фонд 
оплатил инновационный метод лечения – персонифи-
цированную генно-инженерную терапию.

Следует отметить, что надзорная практика про-
куратуры Пермского края показала, что реализации 
права на бесплатное лекарственное обеспечение пре-
пятствует отсутствие эффективного правового меха-
низма обеспечения детей лекарственными препара-
тами, не зарегистрированными в РФ, что не позволяет 
решать эту проблему без обращения в суд. В связи с 
этим лишь по иску Прокурора края суд возложил на 
краевое Министерство здравоохранения обязанность 
закупить лекарственный препарат стоимостью 25 млн 
рублей, не зарегистрированный на территории РФ, но 
необходимый больному ребенку по жизненным пока-
заниям. В истекшем году в судебном порядке восста-
новлены права на бесплатное обеспечение лекарства-
ми и медицинскими изделиями 26 детей-инвалидов, в 
том числе больных сахарным диабетом.

В 2021 году в адрес Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае поступило 65 обращений от 
родителей детей-инвалидов (2019 год – 90 обращений, 
2020 год – 65 обращений), из них 46,1% по вопросам 
социального обеспечения и предоставления мер соци-
альной поддержки; 30,7 % – улучшение жилищных ус-
ловий семей, воспитывающим детей с инвалидностью; 
19,2 % – охрана здоровья, оказание медицинской по-
мощи и лекарственного обеспечения; 3,8% – право на 
образование.

Наиболее животрепещущие обращения касались 
лекарственного обеспечения детей с инвалидностью.

Правозащитная практика:
В адрес Светланы Денисовой обратилась граж-

данка Ч. с жалобой на отказ ГБУЗ ПК «Больница Ко-
ми-Пермяцкого округа» закупить лекарственный 
препарат «иммуноглобулин в/в» импортного про-
изводства для ее малолетней дочери, являющейся 
инвалидом. В обращении заявитель сообщает, что 
лекарственные препараты российского производ-

ства не подходят для ее ребенка по показаниям. В 
целях рассмотрения возможности закупа для несо-
вершеннолетнего ребенка заявителя лекарствен-
ного препарата «иммуноглобулин в/в» импортного 
производства в соответствии с выпиской лечащего 
врача Российской детской клинической больницы им. 
Н.И. Пирогова, обращение гражданки Ч. направлено 
для рассмотрения в Министерство здравоохранения 
Пермского края. 

По результатам рассмотрения обращения 
ГБУЗ ПК «Больница Коми-Пермяцкого округа» заку-
плен лекарственный препарат «Иммуноглобулин 
человека нормальный» по торговому наименованию 
«Габриглобин IgG», в инструкции по медицинскому 
применению которого содержится информация о 
полученном обнадеживающем клиническом опыте, 
указывающем об отсутствии передачи парвовируса 
В19. Заявителю предложено введение данного лекар-
ственного препарата в условиях больницы. Введение 
осуществлено 14 июля и 5 августа 2021 года без по-
бочных эффектов. Лекарственный препарат имеет-
ся в учреждении в наличии для дальнейшего лечения 
ребенка.

Правозащитная практика:
В октябре 2021 года к Уполномоченному об-

ратилась гражданка Н. с жалобой на бездействие 
сотрудников Краснокамской детской поликлиники 
по обеспечению лекарственными препаратами и ме-
дицинскими изделиями ее сына, инвалида в связи с 
заболеванием «сахарный диабет 1 типа». Со слов за-
явителя: «Лечащим врачом с 1 сентября 2021 года аб-
солютно не выписываются рецепты на медицинские 
изделия и препараты для компенсации основного 
заболевания, ссылаясь на то, что все закупки препа-
ратов не рассчитывались на моего ребенка, т.к. мы 
переехали на новое место жительство в Пермский 
край в связи с переводом моего мужа по новому месту 
военной службы». С 1 сентября 2021 года заявитель 
была вынуждена приобретать все медицинские изде-
лия и медицинские препараты, необходимые ребенку, 
(в том числе жизненно необходимый инсулин) за свой 
счет. Для этого в месяц необходимо минимум 40 ты-
сяч рублей, что является существенной суммой для 
многодетной семьи заявителя.

В целях проведения проверки по фактам, из-
ложенным в обращении, и принятия мер по обеспе-
чению несовершеннолетнего ребенка заявителя 
необходимыми лекарственными препаратами и ме-
дицинскими изделиями Уполномоченным направлено 
ходатайство министру здравоохранения Пермского 
края. В ходе рассмотрения обращения выявлены на-
рушения организации лекарственного обеспечения 
несовершеннолетнего П. в условиях ГБУЗ ПК «Красно-
камская городская больница». К лицу, допустившему 
нарушения, применены меры дисциплинарного взы-
скания в виде выговора. Необходимым препаратом 
инсулина и расходными материалами к инсулиновой 
помпе в соответствии с рекомендациями главного 
внештатного специалиста детского эндокринолога 
Министерства здравоохранения несовершеннолет-
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ний П. был обеспечен по льготным рецептам врача 
в объёме месячной потребности. Также предостав-
лены тест-полоски для контроля уровня глюкозы в 
крови. Право ребенка на лекарственное обеспечение 
восстановлено.

Вместе с тем в 2021 году выявлена проблема 
обеспечения детей, страдающих сахарным диабетом 
I типа, системами непрерывного мониторинга уровня 
глюкозы в крови, связанная с отсутствием в Перечне 
медицинских изделий, отпускаемых по рецептам на 
медицинские изделия при предоставлении набора со-
циальных услуг, утвержденных распоряжением Пра-
вительства РФ от 31 декабря 2018 года № 3053-р.

Правозащитная практика:
В декабре 2021 года в адрес Уполномоченного 

обратилась гражданка М. с жалобой на отказ глав-
ного детского эндокринолога Пермского края обеспе-
чить ее несовершеннолетнего сына сенсорами (дат-
чиками) к помпе Medtronic Paradigm VEO (MMT-754) 
с системой непрерывного мониторинга глюкозы, 
т.к. она была установлена в ГБУЗ «Республиканская 
детская клиническая больница» города Уфы. В целях 
обеспечения права ребенка на пользование наиболее 
совершенными услугами системы здравоохранения, 
Светланой Денисовой направлено ходатайство в Ми-
нистерство здравоохранения Пермского края. 

По информации Министерства, обеспечение 
детей, больных сахарным диабетом, сенсорами для 
контроля уровня глюкозы к установленным инсу-
линовым помпам организовано в условиях ГБУЗ ПК 
«Краевая детская клиническая больница». Обеспече-
ние сына заявителя сенсорами для контроля уровня 
глюкозы к вновь установленной инсулиновой помпе 
Medtronic Paradigm Real Time запланировано со второ-
го квартала 2022 года.

Данную проблему отмечает и Прокуратура 
Пермского края. На контроле органов прокуратуры 
находились вопросы соблюдения прав почти 6 тысяч 
детей-инвалидов, детей из многодетных и малообе-
спеченных семей в сфере охраны их жизни и здоровья, 
надлежащей организации их медицинского и социаль-
ного сопровождения в целом. По выявленным фактам 
отказа в выписке льготных рецептов на лекарствен-
ные средства, назначенные детям-инвалидам, детям 
первых трех лет жизни, а также детям из многодетных 
семей в возрасте до шести лет в адрес руководите-
лей медицинских организаций края внесено более 20 
представлений прокурора, по результатам рассмотре-
ния которых к дисциплинарной ответственности при-
влечено 18 должностных лиц. В результате рассмотре-
ния актов прокурорского реагирования, внесенных в 
адрес губернатора Пермского края в октябре 2021 года, 
из бюджета Пермского края выделено 117 млн. рублей 
на бесплатное предоставление нуждающимся детям 
указанных средств диагностики.

Правительством Пермского края были выпол-
нены рекомендации Уполномоченного, отраженные 
в ежегодном докладе «О соблюдении и защите прав и 

законных интересов ребенка и деятельности Уполно-
моченного по правам ребенка в Пермском крае в 2020 
году» в части обеспечения детей лекарственными пре-
паратами. 

По информации Министерства здравоохранения 
Пермского края, с 2022 года Пермским краем были при-
няты дополнительные обязательства по обеспечению 
детей больных муковисцидозом медицинским издели-
ем «Гипертонический стерильный раствор для ингаля-
ции», не входящим в Перечень медицинских изделий, 
отпускаемых по рецептам на медицинские изделия при 
предоставлении набора социальных услуг. Министер-
ством здравоохранения Пермского края осуществлен 
закуп данного медицинского изделия. Обеспечение 
детей организовано в соответствии с медицинскими 
показаниями по льготным рецептам.

Кроме этого, увеличено финансирование на ин-
дивидуальное обеспечение лекарственными препарата-
ми, медицинскими изделиями и специализированными 
продуктами лечебного питания граждан в соответствии 
с Приказом Министерства здравоохранения Пермского 
края от 12.10.2018 № СЭД-34-01-06-893 «Об утвержде-
нии Порядка рассмотрения вопросов индивидуального 
обеспечения лекарственными препаратами, медицин-
скими изделиями и специализированными продуктами 
лечебного питания граждан, проживающих в Пермском 
крае, имеющих право на льготное лекарственное обе-
спечение». 

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае благодарит краевое Правительство и Министер-
ство здравоохранения за принятые меры по лекарствен-
ному обеспечению в интересах детей Пермского края.

Реабилитация и абилитация детей
с инвалидностью в Пермском крае
В соответствии с Федеральным законом от 24 

ноября 1995 год № 181-ФЗ «О социальной защите ин-
валидов», одним из основных положений деятельности 
медико-социальной экспертизы является реабилитаци-
онная направленность, в рамках которой осуществляет-
ся разработка индивидуальной программы реабилита-
ции или абилитации ребенка-инвалида (далее – ИПРА). 
ИПРА – основной организационно-правовой инстру-
мент, обеспечивающий предоставление детям-инва-
лидам реабилитационных мероприятий, технических 
средств реабилитации и услуг. Она отражает страте-
гию реабилитации и социальной защиты ребенка-ин-
валида на весь период времени до следующего освиде-
тельствования. 

За 2021 год в ФКУ «ГБ МСЭ по Пермскому краю» 
разработано 4 875 ИПРА ребенка-инвалида, что боль-
ше, чем в предыдущие годы (2019 год – 3 690, 2020 год 
– 3 341).

Нуждаемость ребенка-инвалида в медицинской 
реабилитации определена в 100 % ИПРА. Потребность 
в реконструктивной хирургии составила 6,5% (2019 
год – 6,5%, 2020 год – 6,6%,), в протезировании и орте-
зировании – 24,7% (2019 год – 27,7%, 2020 год – 24,0%). 
На основании рекомендаций, указанных в направле-
нии на медико-социальную экспертизу, выданном ме-
дицинской организацией, определена нуждаемость в 
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санаторно-курортном лечении 26,4% детей (2019 год 
– 29,6%, 2020 год – 24,5%). 

Удельный вес ИПРА с заключениями о нуждае-
мости в создании условий получения образования со-
ставил 58,6% (2020 – 55,3%, 2019 – 58,9%). 

Доля рекомендаций о нуждаемости в мерах про-
фессиональной реабилитации или абилитации соста-
вила 5,4%, что несколько ниже показателя 2020 года 
– 5,9%. Всем этим детям определена нуждаемость в 
профессиональной ориентации. 

Нуждаемость в мероприятиях социально-средо-
вой реабилитации или абилитации определена у 99,8% 
детей-инвалидов. Высока потребность в социокуль-
турной (98,1%), в социально-психологической (97,3%) 
реабилитации или абилитации, в социально-бытовой 
адаптации (94,7%). Доля ИПРА с заключениями о ну-
ждаемости в физкультурно-оздоровительных меро-
приятиях, занятиях спортом составила 73%.

Потребность детей-инвалидов в технических 
средствах реабилитации, назначаемых из средств фе-
дерального бюджета, в 2021 году составила 33%, что 
выше, чем в 2020 году (30,2%), но ниже, чем в 2019 
году (35,4%). Ведущие позиции в 2021 году среди ре-
комендованных технических средств реабилитации 
занимают следующие наименования: обувь ортопе-
дическая сложная (44,7%); туторы нижних конеч-
ностей (43,2%); подгузники (33,9%); кресла-коляски 
с ручным приводом прогулочные (27,2%); корсеты, 
головодержатели, реклинаторы (20,7%); опоры для 
детей-инвалидов (18,9%); кресла-коляски с ручным 
приводом комнатные (18%); аппараты нижних конеч-
ностей (15,4%); туторы верхних конечностей (12,5%); 
ходунки (11,8%). Практически по всем этим позициям 
отмечается незначительный рост потребности, за ис-
ключением сложной ортопедической обуви (2019 год 
– 45,2%, 2020 год – 46,2%, 2021 год – 44,7%), туторов 
на нижние конечности (2019 год – 44,6%, 2020 год – 
43,5%, 2021 год – 43,2%,) и ходунков (2019 год – 14,9%, 
2020 год – 12,7%, 2021 год – 11,8%), по которым отме-
чается снижение потребности. Ежегодно отмечается 
снижение потребности и по техническим средствам 
реабилитации для слабослышащих, в том числе слухо-

вым аппаратам (2019 год – 9,2%, 2020 год – 7,2%, 2021 
год – 6,4%).

Обоснованность назначения технических 
средств реабилитации в ИПРА инвалида (ребенка-ин-
валида) контролируется экспертными составами глав-
ного бюро.

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае выражает благодарность ФКУ «ГБ МСЭ по Перм-
скому краю» по активному информированию граж-
дан, общественных организаций инвалидов и средств 
массовой информации в части изменений законода-
тельства по вопросам установления инвалидности и 
разработки ИПРА ребенка-инвалида. Данные вопросы 
постоянно рассматриваются на заседаниях Обществен-
ной комиссии при ФКУ «ГБ МСЭ по Пермскому краю».

Обеспечение детей-инвалидов техническими 
средствами реабилитации осуществляется Государ-
ственным учреждением – Пермским региональным от-
делением Фонда социального страхования Российской 
Федерации (далее – Фонд) за счет средств, выделяемых 
из федерального бюджета, в соответствии с Правилами 
обеспечения инвалидов техническими средствами ре-
абилитации и отдельных категорий граждан из числа 
ветеранов протезами (кроме зубных протезов), про-
тезно-ортопедическими изделиями, утвержденными 
Постановлением Правительства РФ от 7 апреля 2008 
года № 240. 

Вышеуказанные Правила предусматривают по-
рядок обеспечения детей-инвалидов техническими 
средствами реабилитации на основании поданных 
заявлений и ИПРА тремя способами: 1) путем выдачи 
направлений на получение либо изготовление необ-
ходимых изделий в организации, отобранные Фондом 
в установленном законодательством порядке, 2) путем 
выплаты компенсации за самостоятельно приобре-
тенные технические средства реабилитации, 3) путем 
предоставления технического средства реабилитации 
с использованием электронного сертификата.

Граждане льготных категорий, состоящие на 
учете в Фонде, обеспечиваются средствами реабилита-
ции в рамках заключаемых государственных контрак-
тов с учетом законодательства о закупках.

Потребность детей Пермского края в реабилитации и абилитации (по видам), %
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По информации Фонда, в 2021 году с заявле-
ниями об обеспечении техническими средствами ре-
абилитации обратились законные представители 2 184 
детей-инвалидов, проживающих на территории Перм-
ского края. 

В зависимости от нуждаемости в различных ви-
дах технических средств реабилитации в вышеуказан-
ных обращениях содержалось 3498 заявок, а именно: 
1247 заявок на ортопедическую обувь; 842 заявки на 
протезно-ортопедические изделия (протезы, аппа-
раты, туторы); 461 заявка на абсорбирующее белье и 
подгузники; 326 заявок на кресла-коляски (комнат-
ные, прогулочные, активного типа и др.); 136 заявок 
на слуховые аппараты, вкладыши ушные индивидуаль-
ного изготовления; 45 заявок на специальные средства 
при нарушениях функций выделения; 441 заявка на 
прочие средства и услуги.

По состоянию на 21 марта 2022 года, Фондом 
было исполнено 83,4% заявок (2 918 заявок), а именно: 
1097 заявок на ортопедическую обувь (87,9% от коли-
чества поданных заявок); 704 заявки (83,6%) на про-
тезно-ортопедические изделия (протезы, аппараты, 
туторы); 461 заявка (100%) на абсорбирующее белье и 
подгузники; 235 заявок (72%) на кресла-коляски (ком-
натные, прогулочные, активного типа и др.); 100 зая-
вок (73,5%) на слуховые аппараты, вкладыши ушные 
индивидуального изготовления; 45 заявок (100%) на 
специальные средства при нарушениях функций вы-
деления; 276 заявок (62,5%) прочие средства и услуги. 
Неисполненные заявки удовлетворяются в ходе испол-
нения заключенных в декабре 2021 года и заключае-
мых в 2022 году государственных контрактов.

В случае наличия в ИПРА ребенка-инвалида ре-
комендаций в обеспечении техническими средствами 
реабилитации, имеющими дополнительные функции, 
учитывающие индивидуальные потребности ребен-
ка-инвалида в соответствии с медицинскими показа-
ниями, Фондом рассматривается вопрос о проведении 
процедуры закупки средства реабилитации в индиви-
дуальной комплектации. В 2021 году для обеспечения 
детей-инвалидов, проживающих на территории Перм-
ского края, Фондом проведено 33 таких закупки.

Правозащитная практика:
В октябре 2021 года к Уполномоченному 

обратилась мама с жалобой на необеспечение ее 
ребенка-инвалида техническими средствами ре-
абилитации (аппараты для ходьбы) согласно инди-
видуальной программе реабилитации и абилитации. 
Со слов заявителя: «В начале июля у нас сломались 
аппараты для ходьбы. Фонд социального страхова-
ния с июля месяца кормит нас завтраками. Мы сидим 
практически в четырёх стенах, гулять на коляске 
не удобно и ноги атрофируются, мы с лета не ездим 
на иппотерапию, не посещаем дополнительных заня-
тий. Хорошо, что учимся дома и учитель приходит. 
Сегодня ФСС сказали, опять ждать ноября». В целях 
принятия мер по обеспечению ребенка с инвалидно-
стью техническими средствами реабилитации (ап-
парата для ходьбы) несовершеннолетнего сына зая-
вителя Уполномоченным направлено ходатайство в 

Пермское региональное отделение Фонда социального 
страхования Российской Федерации (далее – Фонд). По 
информации Фонда, 20 августа 2021 года по итогам 
проведенной Фондом процедуры закупки с ООО «Ор-
топедия» заключен и действует государственный 
контракт на выполнение работа по изготовлению 
аппаратов на нижние конечности для обеспечения 
инвалидов, проживающих на территории Пермского 
края. Срок готовности аппаратов – 15 ноября 2021 
года.

Уполномоченный отмечает длительность проце-
дуры закупа и обеспечения техническими средствами 
реабилитации детей с инвалидностью в соответствии 
с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд».

27 сентября 2021 года вступил в силу Феде-
ральный закон от 30 декабря 2020 года № 491-ФЗ «О 
приобретении отдельных видов товаров, работ, услуг 
с использованием электронного сертификата». Элек-
тронный сертификат – это электронная запись в рее-
стре электронных сертификатов, которая привязыва-
ется к номеру банковской карты платежной системы 
«МИР», выпущенной любым банком Российской Феде-
рации. Денежные средства на карту не перечисляют-
ся, а резервируются в Федеральном казначействе до 
совершения покупки технического средства реабили-
тации. Наличие карты «МИР» является обязательным 
условием для получения электронного сертификата. 
Электронный сертификат дополнил имеющиеся меха-
низмы обеспечения инвалидов техническими сред-
ствами реабилитации, рекомендованными в ИПРА.

Приобрести технические средства реабили-
тации с использованием электронного сертификата 
можно только в тех торговых точках, которые вступи-
ли в систему работы с электронными сертификатами, 
а также на сайте «OZON». Доступные товары на сайте 
«OZON» отмечены надписью: «Сертификат ФСС». На 
данный момент на территории города Перми работают 
две торговые точки, в которых граждане могут при-
обрести TCP с помощью электронного сертификата: 
ООО «Радуга звуков» (г. Пермь, ул. Крупской, д. 38) и 
Филиал «Пермский» Федерального государственного 
унитарного предприятия «Московское протезно-орто-
педическое предприятие» Минтруда России (г. Пермь, 
бульвар Гагарина, д. 84). 

С сентября 2021 года отделением Фонда ведет-
ся работа, направленная на увеличение количества 
обращений в региональное отделение с заявлением 
на получение электронного сертификата, а именно: 
информированность граждан по вопросам получения 
технических средств реабилитации с использованием 
электронного сертификата в разъяснительных пись-
мах, по телефону горячей линии и т.д. Информация 
о возможности получения электронного сертификата 
на приобретение технических средств реабилитации 
размещена на официальных сайтах Фонда социаль-
ного страхования РФ и отделения Фонда. Кроме того, 
данная информация в январе 2022 года освещалась на 
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канале «Рифей-Пермь» в программе «Вечерний гость» 
и в сюжетах утреннего вещания телекомпании. Также 
отделение Фонда выпустило брошюру «Ваши права», в 
которой озвучены вопросы получения электронного 
сертификата на приобретение технического средства 
реабилитации.

Уполномоченный по правам ребенка в 
Пермском крае рекомендует Государственному 
учреждению – Пермскому региональному отделе-
нию Фонда социального страхования Российской 
Федерации проработать вопрос об увеличении ко-
личества продавцов (пунктов реализации) элек-
тронного сертификата на приобретение техниче-
ских средств реабилитации.

Кроме этого, в 2021 году 36 детей с инвалидно-
стью были обеспечены техническими средствами ре-
абилитации, не предусмотренными федеральным пе-
речнем технических средств реабилитации. 

В целях дополнительной поддержки детей с 
инвалидностью, которым необходимы технические 
средства реабилитации, в крае действует информаци-
онно-ресурсный центр технических средств реабили-
тации и адаптации. Ресурсный центр призван помочь 
в подборе технического средства реабилитации кон-
кретному человеку, учитывая индивидуальные осо-
бенности и потребности инвалида.

В Пермском крае создана и эффективно рабо-
тает система комплексной медико-социальной реа-
билитации и абилитации детей-инвалидов с целью 
реализации их прав на получение последовательной 
комплексной и непрерывной медицинской и соци-
альной реабилитационной помощи, предусмотренной 
индивидуальной программой реабилитации или аби-
литации.

По информации Министерства социального раз-
вития Пермского края, ключевыми направлениями си-
стемы комплексной реабилитации инвалидов в Перм-
ском крае являются: система ранней помощи; система 
комплексной реабилитации инвалидов, организован-
ная на межведомственном взаимодействии; сопрово-
ждаемое проживание молодых инвалидов; социальная 
занятость и трудоустройство инвалидов. Все направ-
ления системы связаны между собой и представляют 
маршрут реабилитации, охватывающий инвалидов 
всех возрастов, включая детей раннего возраста.

Реабилитация и абилитация детей с инвалидно-
стью организована в учреждениях, подведомственных 
Министерству социального развития Пермского края: 
ГБУ ПК «Центр комплексной реабилитации инвалидов» 
(10 отделений медико-социальной реабилитации); ГБУ 
ПК «Реабилитационный центр для детей и подростков 
с ограниченными возможностями» в городах Березни-
ки и Чайковский, селе Юсьва; 13 учреждений и орга-
низаций различных форм собственности, в том числе 
санатории-профилактории, детские оздоровительные 
центры, центры медицинской и социальной реабили-
тации. Все учреждения и организации, участвующие 
в процессе реабилитации детей-инвалидов, имеют 
лицензию на осуществление медицинской деятельно-
сти, а также штат сотрудников, состоящий из психоло-
га (психотерапевта), логопеда, социального педагога, 

специалиста по социальной работе (социального ра-
ботниа), врача, среднего медицинского персонала.

Кроме этого, в Пермском крае организована 
работа 8 служб ранней помощи (5 на базе отделений 
медико-социальной реабилитации ГБУ ПК «Центр ком-
плексной реабилитации инвалидов», расположенных в 
городе Перми, Краснокамске и Лысьве, а также на базе 
ГБУ ПК «Реабилитационный центр для детей и под-
ростков с ограниченными возможностями» городов 
Березники и Чайковский, села Юсьва). Ежегодно услу-
ги ранней помощи получают более 700 семей с детьми 
с особенностями в развитии. В целях информирования 
граждан об услугах ранней помощи на официальном 
сайте ГБУ ПК «Центр комплексной реабилитации инва-
лидов» размещена информация о действующих служ-
бах ранней помощи, их контактные данные, а также 
перечень необходимых документов и формы обратной 
связи. 

В связи с текущей эпидемической обстановкой 
разработаны новые формы предоставления реабили-
тационных услуг – формат дистанционной реабилита-
ции и дистанционного оказания услуг ранней помощи, 
а также услуг консультирования по подбору техни-
ческих средств реабилитации. Дистанционная форма 
зарекомендовала себя как эффективная, а также име-
ющая спрос. Услуги в дистанционном формате предо-
ставляются в рамках бюджета, запланированного на 
реализацию услуг и осуществляются с использованием 
сети Интернет.

Правозащитная практика
В феврале 2021 года к Уполномоченному обра-

тилась мама ребенка с инвалидностью с ходатай-
ством о выдаче органами опеки и попечительства 
разрешения на снятие денежных средств со счета не-
совершеннолетней дочери, а также оказание ей ма-
териальной помощи в трудной жизненной ситуации 
в целях оплаты авиабилетов до места реабилитации 
и обратно. В обращении гражданка С. сообщает, что 
впервые они получили возможность пройти медицин-
скую реабилитацию в санатории на берегу Черного 
моря за счет средств бюджета по полису обязатель-
ного медицинского страхования с 18 февраля. Из-за 
заболевания врачи рекомендовали дочери авиапере-
лет, поэтому заявитель готова оплатить билеты 
на самолет (в обе стороны 22 тысячи рублей), но 
тогда семья останется без денег. Со слов заявителя: 
«На счете дочери есть денежные средства (страхов-
ка от умершего отца), но органы опеки и попечи-
тельства опасаются, что руководством их действия 
будут истолкованы не в интересах ребенка». По хо-
датайству Уполномоченного в Министерство соци-
ального развития Пермского края, заявителю выдано 
разрешение на снятие денежных средств со счета 
дочери, а также оказана материальная помощь в раз-
мере 15 тысяч рублей.

Сопровождение семей с детьми-инвалидами ре-
ализуется в рамках мероприятий «Сиделка» для детей 
с тяжелой инвалидностью и «Передышка» для детей 
с инвалидностью. В рамках указанных мероприятий 
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за ребенком-инвалидом осуществляется присмотр и 
уход. В зависимости от состояния здоровья и потреб-
ности семьи оказывается помощь в приеме пищи, ги-
гиенических процедурах, наблюдение за состоянием 
здоровья, обеспечение режима приема лекарственных 
средств, прогулки, беседы, общение с ребенком-ин-
валидом, чтение журналов, книг. В течение года про-
должительность мероприятий для одного ребенка со-
ставляет: предоставление сиделки – от 4 до 480 часов; 
передышка – от 2 до 38 часов. Ежегодно поддержку 
получает более 200 семей с детьми-инвалидами.

Перспективным направлением является реали-
зация проекта «Ментальное здоровье» по комплекс-
ному сопровождению и жизнеустройству детей и 
взрослых с расстройствами аутического спектра. В на-
стоящее время Министерством социального развития 
Пермского края разработан проект Концепции сопро-
вождения лиц с расстройствами аутического спектра, 
в т.ч. разработан и утвержден план мероприятий. Реа-
лизация проекта запланирована до 2024 года.

По информации ГБ МСЭ по Пермскому краю, по-
казатель полной реабилитации детей-инвалидов в 2021 
году составил 1,2%, что значительно ниже, чем в преды-
дущие годы (2019 год – 4,5%, 2020 год – 1,9%) Значение 
показателя реабилитации зависит от степени тяжести 
нарушенных функций и уровня реабилитационного 
потенциала ребенка-инвалида, а также от качества, 
доступности и своевременности оказания реабилита-
ционной помощи, созданных условий, инфраструктуры 
и технологий. В 2021 году на процесс медико-социаль-
ной реабилитации или абилитации детей-инвалидов 
значительное влияние оказало принятие ограничи-
тельных мер в связи с угрозой распространения новой 
коронавирусной инфекции (COVID -19).

Обеспечение права детей-инвалидов
на социальное обеспечение

Семьям с детьми-инвалидами предоставляются 
меры социальной поддержки, предусмотренные Феде-
ральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О 
социальной защите инвалидов в Российской Федера-
ции». Предусмотрен комплекс мер социальной помощи 
и поддержки детей-инвалидов, который предполагает:

– предоставление ежемесячной денежной выпла-
ты, в состав которой входит набор социальных 
услуг (бесплатное обеспечение по рецептам 
врача лекарственными препаратами, изделия-
ми медицинского назначения, предоставление 
при наличии медицинских показаний бесплат-
ной путевки на санаторно-курортное лечение, 
бесплатный проезд на пригородном железнодо-
рожном транспорте, а также на междугородном 
транспорте к месту лечения и обратно);

– предоставление компенсации в размере 50% на 
оплату жилого помещения и коммунальных ус-
луг, в том числе на каждого из совместно про-
живающих членов семьи; в случае если расходы 
на оплату жилого помещения превышают раз-
мер компенсации, выплачивается дополнитель-
ная компенсация;

– предоставление при наличии медицинских 
показаний путевки на санаторно-курортное 
лечение, бесплатный проезд на пригородном 
железнодорожном транспорте, а также на меж-
дугородном транспорте к месту лечения и об-
ратно;

– право на первоочередное получение земель-
ных участков для индивидуального жилищного 
строительства, ведения подсобного и дачного 
хозяйства и садоводства. Предоставление зе-
мельных участков осуществляется в аренду 
органами местного самоуправления по месту 
жительства граждан при условии, что семья с 
ребенком-инвалидом нуждается в улучшении 
жилищных условий;

– выплата 50 % компенсации страховых премий 
по договору обязательного страхования граж-
данской ответственности владельцев транс-
портных средств инвалидам и семьям с деть-
ми-инвалидами, имеющим заключение ИПРА о 
нуждаемости в транспортных средствах.

Правозащитная практика:
В адрес Уполномоченного по правам человека 

в Пермском крае поступило обращение гражданки У., 
проживающей в Нытвенском городском округе, с жало-
бой на отказ водителя автобуса маршрута № 150 в 
бесплатном проезде заявительницы с ребенком-инва-
лидом. При этом водитель оскорблял и унижал заяви-
тельницу.

В обращении заявитель сообщила, что ее доче-
ри как ребенку-инвалиду предоставлен федеральный 
проездной документ, на основании которого она и 
лицо, ее сопровождающее, может передвигаться без 
дополнительной платы на городском пассажирском 
транспорте, кроме такси. При совершении поездки 
водитель начал требовать от нее документы, на ос-
новании которых она может передвигаться с ребен-
ком-инвалидом бесплатно. Несмотря на предоставле-
ние необходимых документов, водитель сообщил, что 
документы неверные, недействительные, оформлены 
ненадлежащим образом, на основании чего отказался 
везти заявителя и ее несовершеннолетнюю дочь, ре-
бенка-инвалида. Весь путь от Краснокамска до Перми 
водитель спорил с заявителем, передразнивал ее заи-
кания, оскорблял, унижал честь и достоинство перед 
людьми, находящимися в автобусе.

В целях рассмотрения обращения и принятия 
мер реагирования Уполномоченным направлено хо-
датайство в Министерство транспорта Пермского 
края. По итогам рассмотрения обращения Министер-
ством, указанные заявителем в обращении действия 
водителя признаны некорректными. Факты, указан-
ные в обращении, доведены непосредственно до пере-
возчика ООО «Транспортная компания „Автодан“» с 
требованием провести внеплановый инструктаж с 
кондукторским и водительским составом о правилах 
обслуживания пассажиров на маршрутах регулярных 
перевозок. Заявителю разъяснен порядок направле-
ния претензии перевозчику ООО «Транспортная ком-
пания „Автодан“».
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Помимо перечисленных мер социальной под-
держки семьям с детьми-инвалидами Пермского края 
предоставляются социальные услуги, предусмотрен-
ные региональным законодательством: предостав-
ление стационарного социального обслуживания, 
социальное обслуживание инвалидов на дому, полу-
стационарное обслуживание с предоставлением реа-
билитационных услуг с использованием сертификата.

Транспортными услугами службы «Социальное 
такси» предоставляется инвалидам I-II группы, имею-
щим II-III степень ограничения к передвижению, ин-
валидам I-II группы старше 70 лет, детям-инвалидам 
с сопровождающим лицом. Заказ такси осуществляется 
по индивидуальным заявкам инвалидов или их род-
ственников Прием заявок осуществляется по телефону 
с 08.00 до 22.00 ежедневно. Транспортная услуга предо-
ставляется Клиентам в медицинские организации; бюро 
медико-социальной экспертизы, протезно-ортопеди-
ческие предприятия; организации, предоставляющие 
реабилитационные услуги, по договору с Заказчиком; 
аэропорт, автовокзалы, железнодорожные вокзалы; 
спортивно-оздоровительные организации; фонды со-
циального страхования РФ; пенсионные фонды РФ; 
территориальные управления и межрайонные терри-
ториальные управления Министерства социального 
развития Пермского края; филиалы Пермского краево-
го многофункционального центра предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг; а также в об-
ратном направлении. Детям-инвалидам транспортная 
услуга предоставляется не более 8 раз в месяц. В 2021 
году службой «Социальное такси» воспользовались 1 
122 ребенка с инвалидностью (2020 год – 1 095 детей).

Кроме этого, на территории Пермского края 
предоставляются социальные услуги «Передышка» и 
«Сиделка». В рамках предоставлении услуги «Сиделка» 
семьям, воспитывающим детей-инвалидов с третьей 
степенью ограничения жизнедеятельности, за деть-
ми-инвалидами осуществлялся присмотр и уход. В за-
висимости от состояния здоровья, потребности семьи 
оказывается помощь в приеме пищи, гигиенических 
процедурах, наблюдение за состоянием здоровья, обе-
спечение режима приема лекарственных средств, про-
гулки, беседы, общение с ребенком-инвалидом, чтение 
журналов, книг, в том числе оказание социально-пси-

хологической помощи. Продолжительность предостав-
ления услуг сиделки на одного ребенка составляет от 
4 до 480 часов в год. Периодичность, дата, время, про-
должительность услуги согласовываются участниками 
проекта самостоятельно. В 2021 году услуги в рамках 
мероприятия получены 100 семьями (2020 год – 80 
семьями). При предоставлении семье услуги «Пере-
дышка» за ребенком с инвалидностью осуществляется 
присмотр и уход в профессиональной принимающей 
семье. Продолжительность предоставления временного 
пребывания на одного ребенка составляет не более 38 
часов в год. В 2021 услуги «Передышка» в рамках меро-
приятия получены 150 семьями (2020 год – 100 семей). 

Родители детей с инвалидностью в Пермском 
крае имеют возможность посетить курсы, семинары, 
индивидуальные консультации на различные темы, 
касающиеся осуществления ухода за детьми-инвали-
дами с различными заболеваниями, коррекции их по-
ведения, альтернативных систем коммуникации и др. В 
2021 году участие в обучении, в том числе в форматах, 
не предусматривающих личного присутствия типа ви-
деоконференции и т.п., приняли более 120 семей, вос-
питывающих детей с инвалидностью.

Рекомендация Уполномоченного, отраженная 
в ежегодном докладе «О соблюдении и защите прав и 
законных интересов ребенка и деятельности Уполно-
моченного по правам ребенка в Пермском крае в 2020 
году» в части освобождения родителей детей-инвали-
дов от уплаты транспортного налога, к сожалению, не 
была поддержана Правительством Пермского края.

По информации Правительства Пермского края, 
при рассмотрении возможности введения налоговой 
льготы по транспортному налогу для родителей де-
тей-инвалидов, необходимо учитывать существующие 
риски ее недобросовестного использования путем пе-
ререгистрации транспортных средств на ближайших 
родственников или знакомых, относящихся к указан-
ной категории, и, таким образом, необоснованного 
извлечения налоговой выгоды. Кроме того, введение 
льготы в отношении только для граждан указанной ка-
тегории может быть неоднозначно воспринято други-
ми льготными категориями населения Пермского края. 
Учитывая, что в соответствии с Законом Пермского 
края от 12 октября 2007 года № 111-ПК «О бюджетном 

Количество несовершеннолетних получателей пенсии по инвалидности в Пермском крае

В 2021 году 10 060 несовершеннолетних детей 
получали пенсию по инвалидности (2019 год – 9 812 
детей, 2020 год – 9 804 ребенка). В 3 раза увеличилось 
количество граждан, получающих выплату по уходу за 

ребенком-инвалидом (2019 год – 7 430 человек, 2020 
год – 7 510 человек, 2021 год – 25 091 человек), причи-
ной которого могла быть смена лица, осуществляющего 
уход за ребенком с инвалидностью в отчетный период.
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Обеспечение доступной среды
для детей с инвалидностью

Взаимодействие Уполномоченного
по правам ребенка в Пермском крае

с общественными организациями
по защите прав и законных интересов

детей с ограниченными возможностями 
здоровья и детей-инвалидов

процессе в Пермском крае», 100% зачислений от транс-
портного налога в бюджет Пермского края по нормати-
ву передано в бюджеты муниципальных районов, му-
ниципальных округов и городских округов Пермского 
края, установление льготы по транспортному налогу 
для данных категорий населения приведет к сниже-
нию доходов в бюджеты муниципальных образований 
Пермского края и, как следствие, к сокращению средств 
для решения вопросов местного значения в области 
дорожной деятельности. В связи с вышеизложенным, 
Министерством экономического развития и инвести-
ций Пермского края введение льгот по транспортному 
налогу для граждан из подразделений особого риска в 
настоящее время не планируется.

На территории Пермского края действует под-
программа 3 «Доступная среда. Реабилитация и созда-
ние условий для социальной интеграции инвалидов 
Пермского края» государственной программы «Соци-
альная поддержка жителей Пермского края», утверж-
денная постановлением Правительства Пермского 
края от 3 октября 2013 года № 1321-п.

В целях мониторинга доступности объектов для 
инвалидов, общественного контроля обеспечения до-
ступной среды, обобщения лучших муниципальных 
практик проводится конкурс «Доступная среда» среди 
муниципальных образований Пермского края. Опера-
тор конкурса – Пермская краевая организация Всерос-
сийского общества инвалидов. 

В 2021 году в конкурсе приняли участие 30 му-
ниципальных образований Пермского края, были от-
правлены заявки на 71 социально значимый объект. 
Лучшими объектами стали: ГБУ ПК «Реабилитацион-
ный центр для детей и подростков с ограниченными 
возможностями» города Чайковский; МАОУ «Белоев-
ская общеобразовательная школа-интернат для обу-
чающихся с ОВЗ» (Кудымкарский округ); МБДОУ «Дет-
ский сад № 34 „Лукоморье“» город Чайковский; МАОУ 
«Гимназия № 3» города Перми; МАУДО ДЮСШ «Ледовая 
арена „ГУБАХА“»; МБУК «Дворец культуры ЗАТО Звёзд-
ный»; «Пермский филиал ФГУП „Московское протез-
но-ортопедическое предприятие“ Минтруда России»; 
«Автостанция г. Соликамск»; «Торгово-развлекатель-
ный комплекс «Семья»; ГБУ ПК «МФЦ ПГМУ», Централь-
ный 2, г. Пермь».

В Пермском крае действует информационный 
ресурс краевого Министерства социального развития 
«Карта доступности» (https://bezbarierov.permkrai.
ru/), где жители края могут получить оперативную ин-
формацию о доступности более 5000 объектов. В 2020 
году «Карта доступности» синхронизирована с пор-
талом «Управляем вместе» (https://vmeste.permkrai.
ru/), что позволяет обеспечить обратную связь как по 
доступным, так и недоступным объектам. У жителей 
появилась возможность оставлять сообщения, если по 
объекту указана некорректная информация: на объек-
те не обеспечен заявленный уровень доступности либо 
человеку с инвалидностью отказано в предоставлении 
услуги. Кроме того, в 2021 году запущено мобильное 

приложение «Карта доступности», позволяющее в ре-
жиме реального времени получать информацию о до-
ступных объектах, а также оставлять комментарии и 
рекомендации. 

В 2021 году, как и в предыдущем году, прак-
тически все встречи некоммерческих организаций, 
помогающих родителям детей с инвалидностью и 
ограниченными возможностями здоровья, проходили 
в онлайн-формате в условиях ограничений на прове-
дение массовых мероприятий и в целях ограничения 
распространения новой коронавирусной инфекции.

1 июня 2021 года состоялся XXI Фестиваль спор-
та детей-инвалидов Пермского края, посвященный 
Международному дню защиты детей. Фестиваль про-
ходил в рамках III этапа XI Краевого Паралимпийского 
спортивного фестиваля под девизом: «Только вперед! 
Только к победе!». Соревнования были посвящены 
25-летию Паралимпийского комитета России и 15-ле-
тию Регионального отделения Паралимпийского коми-
тета России в Пермском крае. 

Организаторы фестиваля: Региональное отде-
ление Всероссийской Федерации спорта лиц с пораже-
нием опорно-двигательного аппарата в Пермском крае 
при поддержке Министерства физической культуры и 
спорта Пермского края, Спортивно-адаптивной школы 
Паралимпийского резерва, Комитета по физической 
культуре и спорту администрации города Перми и Ре-
гионального отделения Паралимпийского комитета 
России в Пермском крае.

Задачами Детского фестиваля являются пропа-
ганда здорового образа жизни, помощь детям-инва-
лидам и детям с ограниченными возможностями здо-
ровья в социализации, реабилитации и интеграции в 
современное общество, преодоление психологических 
барьеров, улучшение их физического состояния, реа-
лизация своих возможностей, комплектование спор-
тивной сборной команды Пермского края для участия 
во Всероссийских соревнованиях.

В детском фестивале спорта приняли участие 
более 400 детей с инвалидностью и детей с ОВЗ со 
всего Пермского края с различными заболеваниями: 
поражение опорно-двигательного аппарата, наруше-
ние слуха и зрения, синдром Дауна, общие заболева-
ния, сердечно-сосудистые заболевания, заболевания 
органов пищеварения, заболевания органов дыхания, 
болезни почек, эндокринные заболевания (сахарный 
диабет, ожирение и др.)

Фестиваль спорта детей-инвалидов – это ком-
плексное, масштабное, яркое и красочное мероприя-
тие, которое включает в себя спортивную часть (бег, 
гонки на колясках, дартс, прыжки в длину с места, ди-
намометрия, кольцеброс, стрельба из лука) и творче-
скую часть (концерт детских творческих коллективов 
города Перми, конкурс рисунков и поделок, работа 
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аниматоров и пневмофигуры, показ видеофильмов с 
соревнований прошлых лет и др).

Победители и призёры соревнований определе-
ны по лучшему спортивно-техническому результату в 
каждой медицинской группе, раздельно среди юношей 
и девушек. Победители и призеры соревнований на-
граждены медалями, дипломами и ценными призами.

На торжественное открытие соревнований были 
приглашены руководители Пермского края и города 
Перми, представители спортивных федераций, победи-
тели и призеры Олимпийских и Паралимпийских игр, 
ветераны спорта, представители депутатского корпуса, 
законодательной и исполнительной власти, представи-
тели общественности.

23 сентября по инициативе фонда «Дедморо-
зим» и Пермской организации «Общество помощи ин-
валидам и больным муковисцидозом «МечтаЯжить» 
при поддержке Уполномоченного по правам ребенка 
в Пермском крае и Министерства здравоохранения 
Пермского края состоялся круглый стол «Взаимодей-
ствие Фонда «Круг добра» с регионами Российской Фе-
дерации: информирование некоммерческих организа-
ций и родителей детей с тяжелыми заболеваниями о 
дополнительных механизмах получения дорогостоя-
щих лекарственных препаратов». 

Участие в совещании приняла Светлана Дени-
сова, Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае, Елена Струева, начальник управления по лекар-
ственному обеспечению Министерства здравоохра-
нения края, Ирина Чугайнова, начальник отдела по 
организации помощи детскому населения Министер-
ства здравоохранения Пермского края, а также пред-
ставители 9 общественных организаций Прикамья: 
благотворительный фонд «Берегиня» и «Дедморозим», 
Пермская краевая общественная организация защи-
ты прав детей-инвалидов и их семей «Счастье жить», 
Пермская краевая организация Всероссийского обще-
ства инвалидов, Пермское региональное отделение 
Всероссийской организации родителей детей-инвали-
дов «Луч надежды» (город Лысьва), родительское со-
общество Чусовского городского округа.

Основной целью данной встречи было инфор-
мирование представителей общественных организа-
ций об алгоритме работы фонда «Круг добра», порядке 
направления заявок на организацию дорогостоящего 
лекарственного обеспечения от региона, а также о воз-
можном участии общественных организаций в подго-
товке информации о потребностях детей в лекарствах 
и информировании родителей.

В ходе обсуждения Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае Светлана Денисова рассказа-
ла об итогах проведенного совещании с председателем 
фонда «Круг добра» Александром Ткаченко, механиз-
мах работы фонда с целью информирования роди-
тельского сообщества о дополнительных механизмах 
финансирования. Елена Струева представила руко-
водителям общественных организаций сотрудников 
министерства здравоохранения Пермского края, от-
ветственных за подготовку заявок от региона в адрес 
фонда «Круг добра».

По итогам круглого стола общественными орга-
низациями Пермского края совместно с Министерством 

здравоохранения Пермского края были подготовлены 
предложения в Перечень заболеваний и Перечень ле-
карственных препаратов, в которых нуждаются дети 
Пермского края и обеспечение которыми возможно 
через фонд «Круг добра». Уполномоченным по правам 
ребенка в Пермском крае данные предложения были 
поддержаны и направлено соответствующее ходатай-
ство в адрес Александра Ткаченко, председателя Прав-
ления фонда «Круг добра».

В декабре 2021 года Уполномоченный по правам 
ребёнка в Пермском крае Светлана Денисова поздра-
вила Арину Еловикову из Перми с победой в Первых 
Международных детских инклюзивных творческих 
играх в номинации «Хореографическое искусство – 
танцы на колясках» и вручила девочке Диплом I степе-
ни, памятные призы. 

Международные детские инклюзивные твор-
ческие игры – это масштабное мероприятие и соци-
ально-значимое культурное событие для каждого ре-
гиона и страны в целом. В 2021 году они проходили 
в Хабаровском крае. Цель игр – показать таланты и 
разносторонние способности детей, молодежи с ин-
валидностью и ограниченными возможностями здо-
ровья, чтобы окружающие по-другому взглянули на 
людей с особенностями развития. Соорганизатором 
проведения Игр является Всероссийская организация 
родителей детей-инвалидов (ВОРДИ). По обращению 
ВОРДИ, Международные детские инклюзивные творче-
ские игры включены в Календарь проведения всерос-
сийских культурно-массовых мероприятий с участием 
инвалидов Министерства культуры Российской Феде-
рации на 2022 год.

Арина Еловикова является участником перм-
ского ансамбля танца на колясках «ГРОТЕСК», который 
был создан в 2000 году в Перми. Художественный ру-
ководитель – Екатерина Манохина. В год своего об-
разования ансамбль выиграл грант фонда Сороса, на 
который были приобретены легкие танцевальные ко-
ляски и сшиты костюмы. Первые выступления принес-
ли коллективу победу в Италии на Международном фе-
стивале «Звуки и краски мира» международного фонда 
«Орфей», диплом «Рыцарей Мальтийского Ордена» и 
III место на Всероссийском танцевальном конкурсе в 
Санкт-Петербурге. За 20 лет творческой деятельности 
участники «ГРОТЕСКА» не раз были призерами кон-
курсов и фестивалей в разных странах. В 2020 году по 
итогам Чемпионата мира четырем ребятам присвоено 
звание Мастер спорта международного класса. Сегодня 
в танцевальном коллективе 11 человек – это люди на 
инвалидных колясках в возрасте от 20 лет и старше.

11 декабря 2020 года в рамках VIII Пермского 
краевого семейного форума состоялось заседание Ас-
социации помощи родителям детей с инвалидностью 
и ОВЗ в очно-дистанционном формате. С приветствен-
ным словом в адрес руководителей некоммерческих 
организаций и родителей детей-инвалидов обратилась 
Светлана Денисова, Уполномоченный по правам ре-
бенка в Пермском крае, и Дмитрий Санников, замести-
тель министра социального развития Пермского края. 

Светлана Денисова отметила благодарственны-
ми письмами Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае в 2021 году: 
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• Собянину Наталью Павловну, исполнительного 
директора Региональной общественной орга-
низации инвалидов «Диабетическое общество 
Пермского края» – за личный вклад в защиту 
прав детей с заболеванием «сахарный диабет» 
в Пермском крае;

• Мусину Елену Михайловну, председателя Перм-
ской региональной общественной благотво-
рительной организации «Общество помощи 
инвалидам и больным муковисцидозом «Мечта-
Яжить» – за личный вклад в защиту прав детей 
больных муковисцидозом в Пермском крае.
Очно-дистанционный формат позволил принять 

участие в заседании практически всем руководителям 
некоммерческих организаций, помогающим детям с 
инвалидностью, родителям особенных детей, предста-
вителям органов государственной власти. В подведе-
нии итогов года и выработки предложений в адрес ор-
ганов исполнительной власти приняли участие: Юлия 
Карелина, председатель организации «Общество помо-
щи людям с расстройством аутического спектра», Елена 
Мусина, председатель организации «Общество помощи 
инвалидам и больным муковисцидозом «МечтаЯжить», 
Наталья Собянина, руководитель сообщества помощи 
детям с эндокринологическими заболеваниями и их 
семьям «ЭНЗА Пермь. Диабет», Анастасия Гилева, пре-
зидент Пермской краевой Общественной организации 
защиты прав детей-инвалидов и их семей «Счастье 
жить», Татьяна Голубаева, директор Благотворитель-
ного фонда «Берегиня», Андрей Быбик, и.о. председа-
теля Пермского регионального отделения Всероссий-
ской организации родителей детей-инвалидов, а также 
представители Ассоциации пациентов с фенилкетону-
рией, общественной организации родителей детей с 
ОВЗ «Особые дети Кудымкара», Соликамской городской 
организации «Луч», общественного объединения се-
мей города Чайковский с детьми-инвалидами и детьми 
с ОВЗ, общественной организации «Конфетти» (Крас-
нокамский округ), Лысьвенской организации семей, 
воспитывающих детей-инвалидов «Луч Надежды».

Основной темой площадки стало обсуждение 
проблем организации ранней помощи и реабилитации 
детей с инвалидностью в период пандемии, презента-
ция результатов, достигнутых в этом направлении как 
органами государственной власти, так и некоммерче-
скими организациями.

Для родителей было важно в живом диалоге об-
судить презентацию и доклад Сергея Разумова, руко-
водителя Службы ранней помощи ГБУ ПК «Центр ком-
плексной реабилитации инвалидов», об организации 
работы по ранней помощи и реабилитации детей с ин-
валидностью в условиях пандемии. Председатель ор-
ганизации «Общество помощи людям с расстройством 
аутического спектра» Юлия Корелина представила 
результаты разработки Концепции по организации 
ранней помощи детям с расстройством аутистического 
спектра в Пермском крае, над которой работала в тече-
ние 2021 года совместно с представителями двух ми-
нистерств. Анастасия Гилева, президент фонда «Сча-
стье жить», не только рассказала о реализации проекта 
«Особый случай» и иных формах реабилитации детей 
с инвалидностью Пермского края в рамках проектов 

«Счастье жить», но и пригласила всех участников и 
родителей особенных детей безвозмездно использо-
вать помещения своей организации для проведения 
мероприятий для интересах детей с инвалидностью 
и ОВЗ. На вопросы родителей ответила руководитель 
экспертного состава для лиц, не достигших 18 лет, 
ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по 
Пермскому краю». 

Кроме этого, Татьяна Добрынина, руководи-
тель службы сохранения семей фонда «Дедморозим», 
обратила внимание на необходимость разработки и 
внесении изменений в региональные нормативные 
акты министерства здравоохранения Пермского края 
с целью бережного сообщения диагноза матери при 
рождении ребенка с врожденными пороками развития, 
совершенствовании организации медицинской помо-
щи детям с хромосомной патологией и врожденными 
пороками развития в системе здравоохранения Перм-
ского края.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае поддерживает данную инициативу и реко-
мендует Министерству здравоохранения Пермско-
го края разработать нормативный правовой акт по 
внедрению мероприятий по совершенствованию 
оказания медицинской помощи в медицинских ор-
ганизациях при рождении ребенка с инвалидизи-
рующей (в том числе наследственной и врожден-
ной) патологией, на территории Пермского края, в 
том числе предусматривающий протокол уведом-
ления о наличии диагноза при рождении ребен-
ка; порядок обследования при рождении ребенка 
с инвалидизирующей патологией (или риском ее 
развития), в том числе наследственной и врожден-
ной; памятку о коммуникации врача с семьей при 
сообщении диагноза или подозрения на диагноз.

Несмотря на остроту обсуждаемых проблем, ди-
алог общественных организаций и органов государ-
ственной власти получился очень конструктивным и 
открытым. 

Рекомендации Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае:

1. Министерству здравоохранения Пермско-
го края разработать нормативный правовой акт по 
внедрению мероприятий по совершенствованию 
оказания медицинской помощи в медицинских ор-
ганизациях при рождении ребенка с инвалидизи-
рующей (в том числе наследственной и врожден-
ной) патологией, на территории Пермского края, в 
том числе предусматривающий протокол уведом-
ления о наличии диагноза при рождении ребен-
ка; порядок обследования при рождении ребенка 
с инвалидизирующей патологией (или риском ее 
развития), в том числе наследственной и врожден-
ной; памятку о коммуникации врача с семьей при 
сообщении диагноза или подозрения на диагноз.

2. Государственному учреждению – Перм-
скому региональному отделению Фонда социаль-
ного страхования Российской Федерации совмест-
но проработать вопрос об увеличении количества 
продавцов (пунктов реализации) электронно-
го сертификата на приобретение технических 
средств реабилитации.
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13.
СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ
ЗАЩИТЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ
И ДРУЖЕСТВЕННОГО
К РЕБЕНКУ ПРАВОСУДИЯ

• Профилактика преступлений
    и правонарушений, совершенных
    несовершеннолетними и 
    в отношении несовершеннолетних
• Обеспечение и защита прав ребенка, 

находящегося в конфликте с законом
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Посещение Пермской воспитательной колонии

Профильная смена «Республика добра 12»

Светлана Денисова приветствует участников
V Всероссийского слета активной молодежи

«Герои добра»

Краевой фестиваль профессий добра
«Твоя мечта – твое будущее

Общение с детьми в Центре временного содержания 
для несовершеннолетних правонарушителей
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СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ И ДРУЖЕСТВЕННОГО
К РЕБЕНКУ ПРАВОСУДИЯ
ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ И В ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

По данным Главного управления МВД России по 
Пермскому краю в 2021 на территории Пермского края 
зарегистрировано снижение преступности среди не-
совершеннолетних на 19,2% (с 958 до 774). Удельный 
вес преступлений с участием несовершеннолетних со-
ставил 3,8% (- 0,7%).

По составам преступлений в структуре под-
ростковой преступности преобладают преступления 
имущественной направленности: кражи – 59,1% (или 
458 преступлений, 2020 – 569), неправомерное завла-
дение транспортным средством – 9,6% (или 75 пре-
ступлений, 2020 – 98), разбойные нападения – 0,7% 
(или 6 преступлений, 2020 – 6), грабежи – 5,9% (или 
46 преступлений, 2020 – 33), вымогательства – 1,5% 
(или 12 преступлений, 2020 – 6.). На обслуживании 
11 территориальных органов зарегистрировано 46 
преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотических средств (снижение на 28,2%, 2020 – 
64 преступления). За отчетный период наблюдается 
снижение уровня групповой преступности несовер-
шеннолетних на 23,7% (с 376 до 287). Из числа груп-
повых преступлений количество совершенных только 
несовершеннолетними уменьшилось на 28,5% (с 193 
до 138), в смешанных группах с участием взрослых 

лиц уменьшилась на 18,6% (с 183 до 149). Участниками 
групповых преступлений стали 340 несовершеннолет-
них (снижение на 19,5%, за 2020 – 422), из них в сме-
шанных группах 120 подростков (-16,1%). В групповых 
преступлениях с несовершеннолетними участвовали 
97 взрослых человек (- 22,4%). Удельный вес группо-
вых преступлений снизился на 2,1% и составил 37,1%. 

Снизилось количество несовершеннолетних 
участников преступлений на 14,5% (с 829 до 709 чел.). 

В 2021 году снижено на 7,6% количество несо-
вершеннолетних, совершивших преступления в состо-
янии алкогольного опьянения (с 159 до 147).

В 2021 году в Пермском крае зарегистрирован 
рост преступлений, совершенных в отношении не-
совершеннолетних на 2,6% (с 2 634 до 2 705 престу-
плений). При этом снижение на 4,4% тяжких и особо 
тяжких (с 317 до 303 преступлений), против жизни и 
здоровья на 4,0% (с 348 до 334 преступлений), против 
половой неприкосновенности на 1,3% (с 310 до 306 
преступлений). Рост преступлений, совершенных про-
тив семьи и детства на 5,0% (с 1538 до 1615 преступле-
ний).

Число детей, пострадавших от всех преступных 
посягательств, возросло на 5,6% (с 2 938 до 3 104).

Категория преступлений 2020 год 2021 год +/-

Всего 2634 2705 2,6

тяжких и особо тяжких 317 303 -4,4
из них

убийство 4 6 +50,0

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 9 4 -55,6

против половой неприкосновенности 310 306 -1,2

из них
изнасилование (ст. 131 УК РФ) 60 15 -75,0

насильственные действия сексуального характера 
(ст. ст. 132,133 УК РФ) 107 118 +10,3

половое сношение с лицом, не достигшим 16 лет 
(ст. 134 УК РФ) 112 130 +16,1

развратные действия (ст. 135 УК РФ) 31 43 +38,7

против жизни и здоровья
(ст. 112,115,116.1,117 и 119 УК РФ) 118 142 +20,3

против семьи и несовершеннолетних
(ст. ст. 150-157 УК РФ) 1538 1615 +5,0
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На территории Пермского края по итогам 2021 
года зарегистрировано снижение самовольных ухо-
дов несовершеннолетних на 14,7% (с 1 015 до 1 190) 
и на 29,6% лиц, их допустивших (с 375 до 264). 124 
воспитанника государственных учреждений (- 21,5%, 
2020 – 158 чел.) совершили 256 (-10,4% за 9 мес. 2020 
– 286) случаев самовольного ухода. Из них 77 человек 
(62,0%) мужского пола и 47 (37,9%) женского.

Причинами наибольшего числа самовольных 
уходов являются: нежелание соблюдения режима, 
предусмотренного учреждением; реакция протеста 
(трудности в адаптации к новым условиям прожива-
ния); склонность к бродяжничеству, а также наличие 
отклонений в психическом развитии. У врача-психи-
атра наблюдаются 65 воспитанников – многие имеют 
наследственные заболевания центральной нервной 
системы.

386 (снижение на 23,5%, 2020г. – 505) сооб-
щений поступило о розыске 359 (снижение на 16,1%, 
2020г. – 428) несовершеннолетних, ушедших из кров-
ных семей.

Большинство подростков уходят из дома по 
причине конфликтных ситуаций в семье, связанных с 
учебой (18,7%), желанием свободно проводить время 
(45,3%), нежеланием соблюдать установленные в се-
мье правила (21,6%), жестоким обращением со сторо-
ны родителей и  неблагополучием (8,4%).

55 несовершеннолетних, проживающих в за-
мещающих семьях, (снижение на 10,0%, 2020г. – 68), 
объявлялись в розыск 72 раза (-11,1% – 81), в том числе 
женского пола – 29, мужского – 26, в том числе 14 –
многократно.

Основными причинами уходов данной катего-
рии детей являются желание свободного времяпрепро-
вождения – 54,5%, конфликтные ситуации с законны-
ми представителями из-за учебы и противоправного 
поведения – 45,4%. По состоянию на 01.01.2022 в ро-
зыске находилось 6 несовершеннолетних.

О мерах профилактики совершения 
правонарушений несовершеннолетними

и в отношении несовершеннолетних

Одной из форм предупреждения совершения по-
вторных правонарушений среди несовершеннолетних, 
находящихся в конфликте с законом, и воспитанников 
центров помощи детям Пермского края является фор-
мирование у несовершеннолетних привычки здорово-
го образа жизни, вовлечение их в занятия спортом. 

С целью вовлечения несовершеннолетних, на-
ходящихся в конфликте с законом, в систематические 
занятия физической культурой и спортом совместно с 
АНО «Федерация мини-футбола Пермского края» с 2015 
года проводится краевая спартакиада „Волшебный 
мяч“. Ежегодно участие в соревнованиях принимают 
от 1500 до 2000 несовершеннолетних. По результатам 
мониторинга до 87%, из числа участников занимаются 
в спортивных секциях. В рамках краевой спартакиады 
при координации районных (городских) КДН и ЗП в 33 
муниципалитетах организованы и проведены город-
ские (районные) соревнования.

С 2012 года совместно с Пермской региональ-
ной общественной организацией «Центр развития 
гражданской активности и формирования социальной 
безопасности «ПравДА вместе» эффективно реализу-
ется технология реабилитации «На пути героя» для 
несовершеннолетних, состоящих на профилактиче-
ском учете в полиции. Ежегодно 30 молодых людей 
становятся наставниками для 120 оступившихся под-
ростков. В 2020 году заключены трехсторонние согла-
шения между ПРОО «ПравДА вместе», главами муници-
пальных образований и территориальными органами 
внутренних дел на реализацию технологии с несовер-
шеннолетними в 12 муниципалитетах Пермского края. 
С 2012 года несовершеннолетние 48 территорий ста-
ли участниками проекта «На пути героя», проведены 
32 профильные смены совместно с наставниками из 
числа молодежи, охвачено индивидуальной профи-
лактической работой 1 018 подростков, из них 85% к 
этому времени не совершили преступлений, 62% сня-
ты с профилактического учета с исправлением, 105 
подростков стали помощниками волонтеров, получив 
статус «Посол добра».

В результате комплекса принимаемых профи-
лактических мер во взаимодействии с субъектами 
системы профилактики доля несовершеннолетних, со-
вершивших преступления остается ниже уровня 2020 
года и составляет 14,4%. В 2022 году системная работа 
по реализации краевого проекта «Ценностно-ориен-
тированная реабилитационная программа «На пути 
героя» для подростков, находящихся в конфликте с за-
коном, окружением и собой», будет продолжена.

В целях предупреждения противоправного по-
ведения несовершеннолетних, состоящих на профи-
лактическом учёте в территориальных органах вну-
тренних дел Пермского края, с 08 октября по 08 ноября 
2021 года проведено межведомственное профилак-
тическое мероприятие «Занятость». В мероприятии 
приняли участие 1 023 человека, из них сотрудников 
полиции – 572, представителей субъектов системы 
профилактики – 451, в том числе КДП и ЗП – 125, обра-
зования – 326 человек.

На 01.10.2021 на профилактическом учете в 
органах внутренних дел Пермского края состоит 3 
865 несовершеннолетних, из них в возрасте до 14 лет 
– 1154. Посещают кружки и секции дополнительного 
образования 48,1% (или 2 003 несовершеннолетних). 
Учатся в образовательных организациях 3 441 человек, 
не учатся и не работают – 114. В ходе проведения про-
филактического мероприятия «Занятость» было прове-
рено по месту жительства 3 921 несовершеннолетний, 
в том числе 118 судимых подростков. 2 086 несовер-
шеннолетних были проверены по месту их дополни-
тельной занятости. Установлено, что 15 % (или 314 
человек), записаны в кружки и секции, но не посеща-
ют их без уважительной причины. В учреждения куль-
туры и спорта было направлено 60 информационных 
писем об оказании помощи по вовлечению подростков 
в занятия в кружках и спортивных секциях. Кроме это-
го, проведена проверка на доступность дополнитель-
ного образования объектов спорта и культуры. Всего 
в период ОПМ «Занятость» по фактам ненадлежащего 



154

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

исполнения обязанностей по обучению несовершен-
нолетних в отношении 260 законных представителей 
составлены протоколы об административном право-
нарушении по части 1 ст.5.35 КоАП РФ (неисполнение 
родителями или иными законными представителями 
несовершеннолетних обязанностей по содержанию и 
воспитанию несовершеннолетних)

В результате проведенной работы и принятых 
мер 7 несовершеннолетних трудоустроены, 18 под-
ростков встали на учет в Центр занятости населения, 
665 – вовлечены в дополнительную занятость.

О мерах профилактики насилия
и жестокого обращения с детьми

в 2021 году

О работе с лицами, отбывшими срок 
наказания за совершение тяжких и 
особо тяжких преступлений против 

несовершеннолетних, в том числе против 
половой неприкосновенности детей

О деятельности комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав

Органами внутренних дел совместно с заинте-
ресованными ведомствами проводится комплекс меро-
приятий профилактического характера, направленных 
на предупреждение насилия и жестокости в отноше-
нии несовершеннолетних в следующих формах:

– профилактические рейды с участием предста-
вителей районных КДН и ЗП, специалистов 
органов опеки и попечительства и здравоохра-
нения. В 2021 году проведено 2 984 рейдовых 
мероприятия (-28,5%; 2020г. – 4 173);

– применение мер административного характера 
к родителям, ненадлежащим образом испол-
няющим обязанности по воспитанию несовер-
шеннолетних. В 2021 году пресечено 14 202 
правонарушения со стороны законных предста-
вителей, предусмотренных ч. 1 ст. 5.35 Ко АП РФ 
(-17,1%; 2020г. – 17117); 

– разъяснительная работа и правовое просве-
щение родителей об ответственности за вос-
питание детей. В 2021 году проведено 13 910 
лекционных мероприятий в образовательных 
организациях, 1 081 выступление на родитель-
ских собраниях и 309 перед населением);

– индивидуально-профилактическая работа с ро-
дителями, ненадлежащим образом исполняю-
щими обязанности по воспитанию детей, состо-
ящими на профилактическом учете в органах 
внутренних дел. На 01.01.2022 на учете состоит 
5 203 родителя, в том числе 2 506 (48,1%) че-
ловек – за употребление спиртных напитков, 
344 (6,6%) – за употребление наркотических 
средств и их прекурсоров, 107 (2,0%) – за совер-
шение преступлений в отношении детей. По-
ставлено на профилактический учет в текущем 
году 3 550 законных представителей (12,4%; 
2020 г. – 3 080);

– обмен информацией между субъектами системы 
профилактики в порядке, установленном ФЗ от 
24.06.1999 № 120 – ФЗ «Об основах системы про-
филактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» и «Порядком действий 
сотрудников органов и учреждений системы 
профилактики при обнаружении признаков 
пренебрежения нуждами ребенка», утвержден-
ного постановлением КДН и ЗП Пермского края 
от 11.11.2015 года № 12.

С целью объединения усилий государственных 
структур и общественных формирований в решении 
вопросов предупреждения чрезвычайных происше-
ствий на объектах массового отдыха граждан, скопле-
ния населения, досуга и развлечения детей и семей 
с детьми во взаимодействии с Уполномоченным по 
правам ребенка в Пермском крае сотрудники ГУ МВД 
России по Пермскому краю принимали участие в ме-
роприятиях Всероссийской акции  «Безопасность дет-
ства» совместно с представителями общественности, 
молодежного парламента и Совета отцов при Уполно-
моченном по правам ребенка в Пермском крае.

Кроме того, в целях профилактики семейного 
неблагополучия, формирования у родителей навы-
ков ответственного родительства, в территориальных 
органах внутренних дел края проводится совместная 
работа с общественной организацией «Академия роди-
тельского образования».

Одной из форм профилактики насилия в отно-
шении несовершеннолетних является работа с лицами, 
ранее судимыми за умышленные преступления в отно-
шении несовершеннолетних и преступления против 
половой неприкосновенности, состоящими под адми-
нистративным надзором. По состоянию на 01.01.2021 
под административным надзором состояло 248 лиц, со-
вершивших умышленные преступления в отношении 
несовершеннолетних, в том числе по преступлениям 
против половой неприкосновенности – 243. В 2021 
году сотрудниками полиции проведена 10 341 провер-
ка по месту жительства данных лиц, в результате ко-
торых выявлено 689 административных правонаруше-
ний, в том числе 519 по ст. 19.24 КоАП РФ, направлено 
в суд материалов для установления дополнительных 
ограничений в отношении 108, из них удовлетворено 
92. С целью профилактики повторных преступлений со 
стороны поднадзорных лиц в отношении 138 лиц судом 
установлен запрет пребывания в определенных местах 
с массовым нахождением несовершеннолетних.

По данным КДН и ЗП Пермского края в 2021 году 
муниципальными комиссиями проведено 1 433 заседа-
ния, из них расширенных выездных – 687. В течение 
2021 года муниципальными комиссиями рассмотрено 
20 720 протоколов об административных правонару-
шениях (2020 год – 24 863), из них в отношении:

– родителей (законных представителей) – 15 320 
материалов (2020 год –18 554);

– несовершеннолетних – 4 820 материалов (2020 
год – 5 776);

– иных лиц – 584 материала (2020 год – 533).
По результатам рассмотрения протоколов об 

административных правонарушениях привлечено к 
административной ответственности:

– 12 511 родителей (законных представителей) 
(АППГ – 15 595);

– 3 603 несовершеннолетних (АППГ – 4 879).
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Структура административных нарушений несовершеннолетних

Наименование 2020 год 2021 год

Всего протоколов об административных правонарушениях несовершеннолетних, 
из них:

5 776 4 820

по ст. 6.1.1 КоАП РФ (побои) 279 243

по ст. 6.8 КоАП РФ (незаконное обращение наркотических средств и 
психотропных веществ)

6 5

по ст. 6.9 КоАП РФ (уклонение от прохождения диагностики, профилактических 
мероприятий, лечения от наркомании и (или) медицинской и (или) социальной 
реабилитации

21 21

по ст. 6.11. КоАП РФ (занятие проституцией) 1 0

по ст. 6.24. КоАП РФ (нарушение установленного федеральным законом запрета 
курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах)

196 132

по ст. 7.17. КоАП РФ (уничтожение или повреждение чужого имущества) 69 40

по ст. 7.27. КоАП РФ (мелкое хищение) 294 313

по ст. 11.1. КоАП РФ (действия, угрожающие безопасности движения на 
железнодорожном транспорте и метрополитене)

196 117

по ст. 11.15. КоАП РФ (повреждение имущества на транспортных средствах 
общего пользования, грузовых вагонов или иного предназначенного для 
перевозки и хранения грузов на транспорте оборудования)

0 0

по ст. 11.17. ч.1 КоАП РФ (нарушение правил поведения граждан на 
железнодорожном, воздушном или водном транспорте)

0 1

в области дорожного движения (Глава 12 КоАП РФ) 1 692 1 800

по ст. 20.1. КоАП РФ (мелкое хулиганство) 57 70

по ст. 20.3 КоАП РФ (пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики экстремистских 
организаций, либо иной атрибутики или символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральными законами)

4 7

по ст. 20.20. КоАП РФ (потребление алкогольной продукции в запрещенных 
местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, 
новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих 
веществ в общественных местах)

951 793

по ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии 
опьянения)

412 408

по иным статьям КоАП РФ 1 423 752

по статьям Закона Пермского края от 06 апреля 2015 г. № 460-ПК «Об 
административных правонарушениях в Пермском крае»

175 118

Структура административных нарушений родителей

Наименование 2020 год 2021 год

Всего протоколов об административных правонарушениях, составленных на 
родителей (законных представителей)

18 554 15 320

ст.5.35 ч.1 КоАП РФ 17 117 13 746
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из них:

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию, 
обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно 
влияющих на их поведение

10 317 8 453

в том числе:

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи со 
злоупотреблением родителями (законными представителями) спиртными 
напитками

4 848 4 896

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи с 
употреблением родителями (законными представителями) наркотических 
средств

108 45

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи с жестоким 
обращением с детьми, проявляющемся в форме физической агрессии, 
психологического насилия (оскорблениях, унижениях)

110 76

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи с жестоким 
обращением с детьми, проявляющемся в формах: оставление ребенка в 
опасности, пренебрежение нуждами ребенка (в том числе проживание в 
антисанитарных условиях, уклонение от необходимой ребенку медицинской 
помощи, несоответствие пищи нормам)

2 365 1 517

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи с отказом 
в содержании ребенка, обеспечении его необходимой одеждой, игрушками, 
книгами и др.

560 522

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи с допущением 
нахождения детей в возрасте до 18 лет в местах, нахождение в которых может 
причинить вред их здоровью, физическому, интеллектуальному, психическому, 
духовному и нравственному развитию, а также допущением нахождения детей, 
не достигших возраста 16 лет, в общественных местах в ночное время без 
сопровождения родителей (иных законных представителей)

1 993 925

за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей в связи с 
совершением несовершеннолетними проступков, антиобщественных действий, 
правонарушений, общественно опасных деяний

6 120 5 349

в том числе:

в связи с уклонением несовершеннолетнего (-них) от обучения 2 136 2 402

в связи с нарушением несовершеннолетним обязанностей, возложенных судом 163 101

в связи с попрошайничеством несовершеннолетнего 17 8

в связи с бродяжничеством несовершеннолетнего ребенка, уходом из дома 507 567

в связи с занятием несовершеннолетнего проституцией 0 0

в связи с совершением несовершеннолетним общественно опасного деяния, 
преступления (кроме преступлений, совершенных несовершеннолетними на 
объектах транспорта)

497 446

в связи с совершением несовершеннолетним (-и) иных проступков 2 576 1 562

в связи с нахождением несовершеннолетнего на объектах транспорта, 
совершением несовершеннолетним правонарушений, преступлений на объектах 
транспорта

208 190

ст.5.35 ч.2 КоАП РФ (ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, 
выразившееся в лишении их права на общение с родителями или близкими 
родственниками, если такое общение не противоречит интересам детей)

22 23
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ст.5.35 ч.3 КоАП РФ (повторное совершение административного 
правонарушения, предусмотренного частью 2 указанной статьи)

4 1

ст.6.10 ч.2 КоАП РФ (вовлечение несовершеннолетнего в употребление 
алкогольной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманивающих веществ)

21 30

ст.6.23 ч. 2 КоАП РФ (вовлечение несовершеннолетнего в процесс потребления 
табака)

4 6

ст.20.22 КоАП РФ (нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних в 
возрасте до шестнадцати лет, либо потребление (распитие) ими алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, либо потребление ими наркотических средств 
или психотропных веществ без назначения врача, новых потенциально опасных 
психоактивных или одурманивающих веществ

1 297 1 127

по иным статьям КоАП РФ 91 11

Надзорная деятельность органов 
прокуратуры в сфере защиты прав 

несовершеннолетних, правонарушений
и безнадзорности среди них

По данным прокуратуры Пермского края, за 
2021 год органами прокуратуры края выявлено 2 064 
нарушения законов в сфере профилактики безнадзор-
ности правонарушений несовершеннолетних, в целях 
устранения которых опротестовано 148 незаконных 
правовых актов, внесено 562 представления, по ре-
зультатам рассмотрения которых 570 должностных 
лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. 
Большое внимание уделялось вопросам исполнения 
законодательства в области профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних, 
противодействия распространению деструктивной 
идеологии среди несовершеннолетних и молодежи, их 
вовлечению в проведение протестных акций, а также 
профилактике повторной преступности, наркомании 
среди несовершеннолетних. 

Рядом прокуроров отмечено бездействие субъ-
ектов системы профилактики, которые не информиру-
ют органы полиции о фактах физического, психиче-
ского насилия, травли детей, способствуя тем самым 
формированию среди подростков чувства безнаказан-
ности, накоплению и проявлению ответной агрессии в 
отношении еще более широкого круга лиц. Например, 
прокурором Чердынского района в одной из школ вы-
явлено сокрытие фактов насилия в отношении одно-
классников со стороны обучающегося, находившегося 
на учете у врача-психиатра, неоднократно совершав-
шего правонарушения и общественно-опасные дея-
ния, отсутствие с ним организованной профилактиче-
ской работы. По представлению прокурора директор 
школы и два учителя привлечены к дисциплинарной 
ответственности.

По постановлению прокурора Орджоникид-
зевского района г. Перми к административной ответ-
ственности по ст. 19.7 КоАП РФ привлечен Центр по-
мощи детям, оставшимся без попечения родителей, в 
связи с несвоевременным информированием органов 
внутренних дел, КДН и ЗП о выявленных в ходе про-

филактических мероприятий нарушениях прав опека-
емой, совершении в отношении нее преступных пося-
гательств со стороны сожителя опекуна, в отношении 
которого впоследствии возбуждено уголовное дело по 
ч. 3 ст. 132 УК РФ.

Принципиальный подход прокуроров к оценке 
эффективности деятельности субъектов системы про-
филактики, в том числе в сфере профилактики нар-
комании среди несовершеннолетних, способствовал 
снижению на 28% (с 64 до 46) числа совершенных под-
ростками преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств. Уменьшилось на 11,6% 
(со 172 до 152) количество выявленных органами по-
лиции несовершеннолетних, потребляющих наркоти-
ки. Вместе с тем возросло число отравлений ими (с 1 
в 2020 г. до 3 в 2021 г., 1 – со смертельным исходом).

При участии органов прокуратуры края продол-
жает развиваться практика применения положений 
статьи 4.1 КоАП РФ. Если в 2020 году в суд направлено 
44 материала об административных правонарушениях 
несовершеннолетних в области законодательства о 
наркотических средствах и психотропных веществах, 
подросткам судом назначены обязанности пройти ди-
агностику, профилактические мероприятия, по реше-
нию врача – лечение от наркомании и медицинскую 
или социальную реабилитацию в связи с потреблени-
ем наркотических средств, то за 2021 – 80.

О состоянии законности в сфере профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершенно-
летних, необходимости совершенствования законода-
тельства в этой сфере прокуратурой информируется 
губернатор Пермского края.

Обеспечение законности в деятельности комис-
сий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
является одной из основных задач при осуществлении 
надзора в сфере профилактики безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних. 

Просчеты в деятельности субъектов системы 
профилактики при организации и проведении про-
филактических мероприятий допускаются вследствие 
слабой координирующей роли со стороны комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав. Проку-
рорами ряда территорий установлено, что организа-
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ция деятельности комиссий не всегда соответствует 
требованиям действующего законодательства, ими 
опротестован ряд муниципальных правовых актов, ре-
гулирующих деятельность комиссий.

Так, в нарушение пункта 8 Примерного поло-
жения о комиссиях по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, утвержденного постановлением Пра-
вительства РФ от 06.11.2013 № 995, в состав комиссий 
отдельных территорий в качестве представителей ор-
ганов и учреждений системы профилактики входили 
не руководители (заместители) органов и учреждений 
системы профилактики, а рядовые специалисты. В со-
став комиссии Лысьвенского городского округа, Уин-
ского района не были включены представители органа 
опеки и попечительства, службы занятости.

Прокурорские проверки выявляли отсутствие 
контроля за исполнением принятых ими постановле-
ний. При этом положения ст. 7.7 Закона Пермского 
края от 06.04.2015 №460-ПК «Об административных 
правонарушениях в Пермском крае» (далее – Закон 
460-ПК), которой введена ответственность за неиспол-
нение, воспрепятствование исполнению и нарушение 
срока исполнения постановлений или представлений 
комиссий, применяются в единичных случаях.

К примеру, несмотря на длительное неиспол-
нение постановлений комиссии г. Александровска 
образовательными и медицинскими организациями, 
управлением образования, органом опеки и попечи-
тельства вышеназванные полномочия комиссией не 
реализованы, контроль за исполнением постановле-
ний фактически не осуществлялся. Прокурором главе 
администрации внесено представление, должностное 
лицо, уполномоченное на составление протоколов за 
неисполнение постановлений комиссии, привлечено к 
дисциплинарной ответственности.

По постановлению прокурора города Добрян-
ки за неисполнение постановлений муниципальной 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав об организации индивидуальной профилактиче-
ской работы с несовершеннолетними, совершившими 
правонарушения, к административной ответственно-
сти по ст. 7.7 Закона № 460-ПК привлечена образова-
тельная организация как юридическое лицо.

Действующими в прокуратуре организацион-
но-распорядительными документами, регламентиру-
ющими надзорную деятельность в сфере предупреж-
дения потребления наркотических средств и других 
психоактивных веществ, выявлению наркопреступле-
ний, прокуроры ориентированы на регулярный анализ 
наркоситуации в территории с оценкой деятельности 
каждого субъекта системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних. По 
каждому факту наркопотребления, отравления нарко-
тиками, наркопреступления прокурорами проводится 
проверка своевременности и эффективности органи-
зации индивидуальной профилактической работы с 
несовершеннолетним и его семьей субъектами систе-
мы профилактики, оценивается деятельность правоох-
ранительных органов по установлению обстоятельств 
приобретения, хранения подростком наркотического 
вещества, вовлечения его в противоправную деятель-
ность, склонения в наркопотребление. 

Так, прокурором г. Березники установлено, 
что гибель подростка от отравления наркотическими 
веществами явилась, в том числе, следствием несво-
евременно организованной межведомственной про-
филактической работы с его семьей. Несмотря на ряд 
противоправных деяний несовершеннолетнего, не-
надлежащего исполнения родителями обязанностей 
по его воспитанию и обучению, с подростком и его 
семьей межведомственная профилактическая работа 
организована не была. По представлению прокурора 
города сотрудники полиции, виновные в несвоевре-
менном информировании муниципальной комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав об 
указанных фактах привлечены к дисциплинарной от-
ветственности.

В Пермском крае ежегодно увеличивается коли-
чество обучающихся, вовлеченных в социально-пси-
хологическое тестирование и профилактические 
медицинские осмотры в целях раннего выявления 
незаконного потребления наркотиков. В 2021 году 
тестированием охвачено 153 644 (АППГ – 129 669) 
обучающихся 7–11 классов общеобразовательных ор-
ганизаций, профессиональных образовательных ор-
ганизаций и образовательных организаций высшего 
образования.

Органами прокуратуры большое внимание уде-
ляется вопросам противодействия деструктивному 
влиянию сети Интернет на несовершеннолетних, в том 
числе по профилактике авитальной и суицидальной 
активности подростков, правонарушений и преступле-
ний экстремистского и террористического характера. 
В течение последних лет реализован ряд мер, способ-
ствующих формированию устойчивой практики над-
лежащего правоприменения в рассматриваемой сфере, 
по совершенствованию правовой базы в сфере профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних, негативного влияния информационного 
пространства на них. 

Вопросы состояния законности в сфере защиты 
прав несовершеннолетних, правонарушений и безнад-
зорности среди них в 2021 обсуждались на заседаниях 
коллегии прокуратуры края, межведомственной рабо-
чей группы по соблюдению прав детей, профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолет-
них с участием заинтересованных ведомств. Работа 
органов прокуратуры Пермского края в сфере обе-
спечения прав несовершеннолетних  продолжается, в 
том числе, в рамках исполнения постановления коор-
динационного совещания руководителей правоохра-
нительных органов Пермского края от 28.09.2021 «О 
состоянии работы правоохранительных органов и ор-
ганов власти Пермского края по обеспечению антитер-
рористической защищенности объектов образования, 
противодействию распространению деструктивной 
идеологии среди несовершеннолетних и молодежи, а 
также по предупреждению, выявлению, пресечению и 
расследованию преступлений указанной категории». 
На контроле органов прокуратуры края находятся во-
просы правоприменения государственных программ 
(подпрограмм), направленных на обеспечение прав и 
законных интересов несовершеннолетних, профилак-
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тику их безнадзорности и правонарушений, выявле-
ние, предупреждение детского и семейного неблагопо-
лучия. В настоящее время мероприятия по социальной 
реабилитации несовершеннолетних, находящихся в 
конфликте с законом, по профилактике правонару-
шений среди несовершеннолетних, по обеспечению 
информационной безопасности несовершеннолетних 
включены в государственные программы Пермского 
края «Безопасный регион», «Спортивное Прикамье» и 
других. 

Уполномоченный по правам ребенка п Перм-
ском крае отмечает эффективную деятельность про-
куроров по защите прав и законных интересов несо-
вершеннолетних в Пермском крае.

В ежегодном докладе за 2020 год Уполномочен-
ный по правам ребенка в Пермском крае рекомендовала 
Министерству образования и науки Пермского края уси-
лить профилактическую работу в организациях общего 
и среднего профессионального образования, направлен-
ную на стимулирование законопослушного поведения 
несовершеннолетних, а также ввести в организациях 
общего и среднего профессионального образования 
спецкурс по правовому воспитанию несовершеннолет-
них. 

По информации министерства, органами управ-
ления образованием городских округов, муниципаль-
ных округов и районов Пермского края, образова-
тельными организациями Пермского края совместно 
с правоохранительными органами систематически 
проводится профилактическая работа, направленная 
на стимулирование законопослушного поведения не-
совершеннолетних. Основными инструментами выяв-
ления рисков неблагополучия в части выявления де-
виантного поведения обучающихся образовательных 
организаций Пермского края являются: внедрение 
единой информационной системы «Профилактика дет-
ского и семейного неблагополучия», в которой фикси-
руются результаты осуществления педагогического 
наблюдения (в том числе в социальных сетях), внедре-
ние трёхуровневой системы оказания психологиче-
ской помощи в Пермском крае, выявление вероятности 
вовлечения несовершеннолетних в зависимое поведе-
ние посредством проведения социально-психологиче-
ского тестирования, а также вовлечение обучающихся 
в деятельность детских общественных объединений и 
движений и дополнительное образование. Воспита-
ние правовой культуры ведётся согласно календарным 
планам воспитательной работы при взаимодействии 
с представителями правоохранительных органов, 
специалистами субъектов профилактики. Обучающие-
ся в течение учебного года вовлекаются в мероприятия 
гражданско-правовой и патриотической направленно-
сти, например: классные часы на тему «Права ребен-
ка», «Знание – право», «Мои права и обязанности»; ме-
роприятия школьных служб примирения; оформление 
информационных стендов «Правовая грамотность»; 
правовые всеобучи и профилактические беседы. На 
официальных сайтах образовательных организаций 
размещена информация правового характера, разме-
щены буклеты для родителей в чатах популярных мес-

сенджеров и официальных группах в социальной сети 
«Вконтакте» на тему: «Права ребенка», «Правовая по-
мощь детям». В рамках межведомственной комплекс-
ной оперативно-профилактической операции «Дети 
России-2021» в образовательных организациях про-
ведены мероприятия, направленные на формирование 
здорового стиля поведения, повышение правовой гра-
мотности и развитие гражданской ответственности об-
учающихся. В рамках пропаганды безопасного поведе-
ния в общественных местах и формирования навыков 
ответственного поведения на улице и в общественных 
местах направлено письмо в адрес руководителей ор-
ганов управления образованием городских округов 
(муниципальных округов и районов) Пермского края 
с рекомендациями организовать мероприятия в фор-
ме бесед, лекций с показом видеороликов и презента-
ций о последствиях асоциального поведения, о мерах 
административной ответственности за совершение 
хулиганских действий и вандализма. Министерством 
направлены методические рекомендации по проведе-
нию комплекса мероприятий, направленных на орга-
низацию превентивной деятельности по различным 
видам деструктивного поведения несовершеннолет-
них (самовольное нанесение надписей и графических 
изображений на фасады зданий и сооружений). В про-
фессиональных образовательных организациях (далее 
– ПОО) начато внедрение образовательных модулей по 
правовому просвещению, в том числе мероприятия по 
правовому просвещению реализуются в рамках учеб-
ных дисциплин «Обществознание», «Основы права», 
«Право», «Социология» и «Правовое обеспечение про-
фессиональной деятельности», с начала нового учеб-
ного 2021/2022 года во многих ПОО начато внедрение 
спецкурсов по правовому воспитанию несовершенно-
летних. На базе музеев ПОО рекомендовано провести 
тематические выставки, экскурсии, открытые занятия, 
интерактивные мероприятия, посвященные истории 
Конституции Российской Федерации (письмо Мини-
стерства от 27.09.2021 г. № 26-40-вн-858). Во испол-
нение поручения от 17.03.2021 г. № 26-36-вн-353 об 
исполнении Решения межведомственного совещания 
при и.о. прокурора Пермского края «О противодей-
ствии вовлечению несовершеннолетних и молодёжи в 
проведение протестных акций» от 19.02.2021 г. орга-
низована дополнительная профилактическая работа с 
обучающимися и их родителями (законными предста-
вителями) во взаимодействии с правоохранительными 
органами, в том числе с использованием методиче-
ских рекомендаций и информационно-методических 
материалов для организации работы по соблюдению 
гражданских и политических прав несовершеннолет-
них, профилактике осложнённого поведения и обеспе-
чению безопасности детей, разработанных государ-
ственным автономным учреждением дополнительного 
профессионального образования «Институт развития 
образования Пермского края» совместно с государ-
ственным бюджетным учреждением Пермского края 
«Центр психолого-педагогической медицинской и со-
циальной помощи».

Материалы адресованы родителям (законным 
представителям), а также образовательным организа-
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циям Пермского края, обеспечивающим информацион-
но-просветительскую работу для всех субъектов обра-
зования (детей, родителей (законных представителей), 
социальных партнёров) и координацию действий по 
воспитанию и социализации обучающихся, раннему 
выявлению и реагированию на деструктивное поведе-
ние несовершеннолетних.

В Пермском крае в 2021 году продолжено функ-
ционирование ресурсного центра профилактики про-
тивоправного поведения и сопровождения несовер-
шеннолетних, находящихся в конфликте с законом 
(далее – ресурсный центр). Ресурсный центр создан 
в 2014 году на базе краевой общественной организа-
ции «Ассоциация медиаторов Пермского края» и не 
является юридическим лицом. Источник финанси-
рования деятельности ресурсного центра – средства 
бюджета Пермского края. Статус, цели и задачи ре-
сурсного центра установлены постановлением Прави-
тельства Пермского края от 28 августа 2014г. №891-п 
«Об утверждении порядка определения объема и пре-
доставления в 2014-2016 годах субсидии из бюджета 
Пермского края некоммерческой организации, не яв-
ляющейся государственным (муниципальным)учре-
ждением, на поддержку краевого ресурсного центра 
профилактики противоправного поведения и сопро-
вождения несовершеннолетних, находящихся в кон-
фликте с законом». Целевыми группами ресурсного 
центра являются специалисты органов и учреждений 
системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних. Основные направления 
деятельности ресурсного центра: обучение специ-
алистов субъектов системы профилактики безнад-
зорности и правонарушений несовершеннолетних  
технологиям работы с семьями и детьми, в том числе 
восстановительным технологиям; проведение курсов 
повышения квалификации специалистов субъектов 
системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних; организация и проведе-
ние супервизий для специалистов субъектов системы 
профилактики, работающих с семьями и детьми, и их 
дальнейшее системное методическое сопровождение. 
Помимо этого, Министерством образования и науки 
Пермского края продолжена информационная под-
держка деятельности социально ориентированных 

некоммерческих организаций, осуществляющих дея-
тельность в области профилактики правонарушений 
несовершеннолетних: ПРОО «ПравДА вместе», ЧОУ 
ДПО «Академия родительского образования», ПРОО 
«НАС МНОГО» и других.

Несмотря на сохраняющуюся тенденцию к сни-
жению детской и подростковой преступности, вопросы 
профилактики детского неблагополучия не теряют ак-
туальности.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае рекомендует:

1. Правительству Пермского края:
• в соответствии с рекомендациями Концепции 

развития системы профилактики безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних 
на период до 2025 года, утвержденной распо-
ряжением Правительства Российской Федера-
ции от 22.03.2017 № 520-р принять краевую 
государственную программу, направленную 
на профилактику безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних, детского и се-
мейного неблагополучия;

• продолжить поддержку деятельности соци-
ально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций, осуществляющих деятельность в 
области профилактики правонарушений несо-
вершеннолетних.
2. Министерству образования и науки Перм-

ского края продолжать в организациях общего и 
профессионального образования просветительскую 
работу с несовершеннолетними и их законными 
представителями, направленную на формирование 
законопослушного поведения.

3. Министерству территориальной безопас-
ности Пермского края разработать порядок, регла-
ментирующий взаимодействие и реагирование на 
выявление фактов деструктивного влияния инфор-
мации, размещенной в сети Интернет на несовер-
шеннолетних.

4. КДН и ЗП Пермского края усилить методи-
ческое сопровождение муниципальных комиссий в 
деятельности по профилактике правонарушений и 
безнадзорности несовершеннолетних.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ЗАЩИТА ПРАВ РЕБЕНКА,
НАХОДЯЩЕГОСЯ В КОНФЛИКТЕ С ЗАКОНОМ

На 16.12.2021 года в учреждениях ГУФСИН Рос-
сии по Пермскому краю (далее – ГУФСИН) содержалось 
112 несовершеннолетних, из них в Пермской воспита-
тельной колонии (далее – Пермская ВК) содержалось 
86 несовершеннолетних (2020 – 105, 2019 – 93, 2018 – 
106), в следственных изоляторах – 26 несовершенно-
летних (2020 – 35, 2019 – 40, 2018 – 32). 

В течение 2021 года в Пермскую ВК прибыло 125 
несовершеннолетних осужденных (АППГ-125). Осво-
бодились за 2021 год 72 воспитанника (АППГ–48), из 
них: по отбытию срока – 38 воспитанников (АППГ-21), 

условно-досрочно – 22 воспитанника (АППГ–26), за-
мена неотбытой части наказания более мягким видом 
наказания – ограничение свободы – 9 (АППГ–1), по 
иным основаниям – 3 (АППГ–1). Вновь совершили пре-
ступления и вернулись в Пермскую ВК: в 2021 году – 1, 
в 2020 году – 6, в 2019 году – 8.

Из 86 воспитанников Пермской ВК, содержав-
шихся на конец 2021 года, 52 (60,5 %) впервые отбыва-
ют наказание в виде лишения свободы, 1 человек ра-
нее уже отбывал наказание в виде лишения свободы. 
Ранее имели условную судимость, обязательные или 
исправительные работы 50% воспитанников.
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Возраст несовершеннолетних воспитанников колонии: от 14 до 15 лет – 3 воспитанника (3,4 %); от 16 до 
18 лет – 59 воспитанников (68,6 %); от 18 до 19 лет – 24 воспитанника (28 %). 

По территории проживания: 40 воспитанников из Пермского края, 10 воспитанников из Республики Баш-
кортостан, 8 воспитанников из Республики Татарстан, 15 воспитанников из Кировской области, 13 воспитанников 
из Нижегородской области.

Информация о составе преступлений и территории, откуда прибыли воспитанники

Состав преступлений
(ст. УК РФ)

Количество 
воспитанников

Территория проживания
воспитанника

Убийство (ст.105) 4 Пермский край – 3
Нижегородская область - 1

Умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью (ст.111 УК РФ) 12

Пермский край – 6
Республика Башкортостан – 2
Кировская область – 2
Нижегородская область – 2

Изнасилование 
(ст.131 УК РФ) 10

Пермский край – 5
Республика Башкортостан – 2
Кировская область – 2
Нижегородская область – 1

Насильственные действия сексуального 
характера (ст.132 УК РФ) 15

Пермский край – 2
Республика Башкортостан – 5
Кировская область –
3 Нижегородская область – 5

Кража (ст.158 УК РФ) 6
Пермский край – 4
Кировская область – 1
Нижегородская область - 1

Грабеж (ст.161 УК РФ) 6

Пермский край – 3
Республика Башкортостан – 1
Кировская область – 1
Нижегородская область - 1

Разбой (ст.162 УК РФ) 8 Пермский край – 5
Кировская область – 3

Вымогательство
(ст.163 УК РФ) 5

Пермский край – 2
Республика Татарстан – 2
Нижегородская область – 1

Неправомерное завладение автомобилем 
или иным транспортным средством без цели 
хищения (ст.166 УК РФ)

5 Пермский край – 3
Кировская область – 2

Незаконное приобретение, хранение, 
перевозка, изготовление, переработка 
наркотических средств (ст.228 УК РФ)

2 Пермский край – 1
Республика Татарстан – 1

Незаконное производство, сбыт или 
пересылка наркотических средств (ст.228.1 
УК РФ)

7

Пермский край – 2
Республика Татарстан – 1
Республика Башкортостан – 1
Кировская область – 2
Нижегородская область – 1

всего 80
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Доля несовершеннолетих, отбывающих наказание в Пермской ВК, по видам преступлений

Виды преступлений Доля

Убийство 4,7 %

Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 14,0%

Изнасилование 11,6 %

Насильственные действия сексуального характера 17,4 %

Кража 7,0 %

Грабеж 7,0 %

Разбой 9,3 %

Вымогательство 5,8 %

Неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством
без цели хищения

5,8 %

Незаконное приобретение, хранение, перевозка, изготовление,
переработка наркотических средств

2,5 %

Незаконное производство, сбыт или пересылка наркотических средств  8, 1%

Анализ количества правонарушений, 
совершенных несовершеннолетними

в учреждениях ГУФСИН

Всего в 2021 году несовершеннолетним подо-
зреваемыми, обвиняемыми и осужденными допущено 
452 (АППГ–597) нарушения режима содержания, из 
них: в следственных изоляторах 401 (АППГ–527), в 
Пермской ВК 51 (АППГ–70). 

Отделом воспитательной и социальной работы 
с осужденными ГУФСИН проведен анализ причин со-
вершения нарушений несовершеннолетними. В срав-
нении с аналогичным периодом 2020 года количество 
нарушений снизилось на 19 случаев, это обусловлено 
тем, что в учреждении созданы необходимые условия 
для использования средств исправления – это обще-
ственно полезный труд, воспитательная работа, полу-
чение общего образования, профессиональная подго-
товка и общественное воздействие.

В целях предупреждения и недопущения осу-
жденными правонарушений в учреждении регулярно 
проводится профилактическая работа с несовершен-
нолетними, которая включает в себя проведение меро-
приятий воспитательного характера (индивидуальные 
беседы, лекции, тренинги, проведение в учреждении 
культурно-массовых, спортивных мероприятий). Так, в 
2021 году в учреждении проведено 971 (АППГ–1300) 
культурно-массовое и 1 107 (АППГ–995) спортивных 
мероприятий. Проведены соревнования по различным 
видам спорта, конкурсы, викторины, акции, организо-
вывались читательские конференции, состоялось под-
ведение итогов конкурсов «Лучший отряд осужден-
ных» и «Лучший по профессии». В культурно-массовых 
мероприятиях, турнирах по различным видам спорта, 
конкурсах, спартакиадах приняли участие 100 % несо-
вершеннолетних, содержащихся в Пермской ВК.

Кроме того, в Пермской ВК организована рабо-
та по недопущению распространения криминальной 
субкультуры среди несовершеннолетних осужденных. 
Сотрудниками воспитательных, психологических, опе-
ративных и режимных служб проводится профилак-
тическая работа с целью своевременного выявления 
уровня зараженности криминальной субкультурой. В 
случае выявления у несовершеннолетних таких при-
знаков сотрудниками учреждений проводится ком-
плекс мероприятий, направленных на развенчание 
криминальных традиций.

Организация воспитательной
и профилактической работы в СИЗО

Находясь в следственных изоляторах в огра-
ниченном пространстве длительное время, несовер-
шеннолетние больше всего испытывают недостаток 
общения, потребность в двигательной активности, тре-
буют к себе повышенного внимания. Воспитательная 
работа проводится с учетом индивидуальных особен-
ностей личности подозреваемых и обвиняемых, об-
стоятельств их задержания и заключения под стражу, 
социально-демографических характеристик. В работе 
с несовершеннолетними используется комплексный 
подход, предусматривающий нравственное, правовое, 
трудовое, физическое и иное воспитание. При про-
ведении воспитательной работы используются груп-
повые и индивидуальные формы. Для комплексного 
воздействия, направленного на профилактику кри-
минальной субкультуры в среде несовершеннолетних 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных, в учреж-
дениях организовано персональное закрепление не-
совершеннолетних за сотрудниками психологической 
службы, воспитательного, оперативного и режимного 
отделов. По прибытии изучаются материалы личного 
дела несовершеннолетнего, его личностные качества 
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на предмет зараженности криминальной субкульту-
рой. Результаты, а также проведенная индивидуально 
воспитательная работа отражается в дневниках инди-
видуальной воспитательной работы. При распределе-
нии по камерам эти данные учитываются. Сотрудники 
всех служб нацелены на установление лиц, распро-
страняющих идеологию криминальной субкультуры, 
для своевременной изоляции лидеров отрицательной 
направленности. 

В целях профилактики совершения несовершен-
нолетними подозреваемыми, обвиняемыми, осужден-
ными правонарушений в учреждении ежемесячно 
планируются воспитательные мероприятия, проводи-
мые сотрудниками различных служб.  Воспитатель-
ная работа с несовершеннолетними осуществляется 
в основном в индивидуальных и групповых формах. 
Беседы, викторины, дискуссии, диспуты, тематические 
часы, лекции проводятся ежедневно и имеют разноо-
бразную тематическую направленность. 

Для организации культурно-воспитательной 
работы в помещениях следственных изоляторов ГУФ-
СИН оборудованы необходимые помещения, кабинеты 
воспитателей, спортивные залы, библиотеки, которые 
включают в себя более 5000 тысяч экземпляров худо-
жественной и юридической литературы. В следствен-
ных изоляторах созданы условия для ежедневных за-
нятий спортом. Для прогулки несовершеннолетних в 
учреждениях имеются прогулочные дворы, во время 
прогулки по просьбе несовершеннолетних выдаются 
ракетки для игры в бадминтон, футбольные мячи, ра-
кетки для настольного тенниса. В камеры выдаются 
настольные игры: шашки, шахматы, нарды, домино. 
Кроме того, в ФКУ СИЗО-5 несовершеннолетние имеют 
возможность еженедельно посещать спортивный зал 
и спортивную площадку на территории учреждения.  
За 12 месяцев 2021 года в следственных изоляторах 
ГУФСИН проведено более 500 культурно-воспитатель-
ных мероприятий, спортивных соревнований, а также 
информационно-пропагандистских мероприятий, на-
правленных на профилактику распространения идео-
логии криминальных субкультур. 

Получение несовершеннолетними ПОО основ-
ного общего и среднего общего образования органи-
зовано в соответствии с требованиями приказа Ми-
нюста России и Минпросвещения России от 17.06.2019 
№ 113/306 (далее – приказ № 113/306), заключены 
договоры с общеобразовательными организациями на 
оказание образовательных услуг по освоению курса 
основного и среднего полного образования в рамках 
учебно-консультационного пункта. В учреждениях 
созданы необходимые условия для получения образо-
вания несовершеннолетними подозреваемыми, обви-
няемыми и осужденными. В новом 2021-2022 учебном 
году к обучению приступили 100 % несовершеннолет-
них, подлежащих обучению.

Немаловажную роль в организации воспита-
тельной работы с несовершеннолетними подозре-
ваемыми, обвиняемыми и осужденными оказывает 
духовно-нравственное воспитание. На территории 
учреждения действуют храмы и молельные комнаты. 
Проводятся таинства крещения, исповеди, беседы, 

читательские конференции, молебны, диспуты, виде-
оуроки, иные мероприятия. Подозреваемым, обвиняе-
мым, осужденным по их заявлениям выдаются натель-
ные иконки, крестики. 

В целях декриминализации культуры несо-
вершеннолетних, решения возможных вопросов 
трудового и бытового устройства, обеспечения сво-
евременного взаимного обмена оперативно значи-
мой информации между ФКУ Пермская ВК ГУФСИН и 
следственными изоляторами ГУФСИН, УФСИН России 
по Кировской области, УФСИН России по Республики 
Башкортостан, УФСИН России по Республике Татарстан, 
ГУФСИН России по Нижегородской области разрабо-
таны и утверждены планы взаимодействия. В рамках 
взаимодействия в следственные изоляторы вышеу-
казанных регионов направлен фильм о Пермской ВК, 
брошюры и памятки о месте нахождения учреждения, 
контакты руководства.

О системе работы в Пермской ВК 
по реабилитации воспитанников и 

предупреждению рецидивной преступности
Проблема профилактики повторной преступ-

ности несовершеннолетних актуальна и требует по-
стоянного внимания, особенно в условиях воспита-
тельной колонии. Как ранее было отмечено, из 48 
воспитанников, освободившихся из Пермской ВК в 
2020 году, вновь совершили преступления 6 человек, 
в 2021 году – 1. Удержать подростка от противоправ-
ных поступков, пресечь начатую им противоправную 
деятельность можно только с использованием специ-
ально организованных, основанных на законе мерах 
контроля и педагогического воздействия. Проведе-
ние воспитательной работы с несовершеннолетни-
ми осужденными включает в себя разработку плана 
индивидуально-воспитательной работы, который при 
необходимости дополняется и корректируется. В день 
прибытия в Пермскую ВК несовершеннолетние осу-
жденные проходят комплексную санитарную обра-
ботку и размещаются в карантинном отделении, где за 
ними устанавливается медицинское наблюдение про-
должительностью до 15 суток. Пребывание в каран-
тинном отделении необходимо несовершеннолетнему 
еще и для того, чтобы адаптироваться к новым услови-
ям. Подростки знакомятся с правилами пребывания в 
колонии и по окончании пребывания в карантине рас-
пределяются в отряды, школьные классы либо в груп-
пы обучения в профучилище.

В Пермской ВК установлен строго регламенти-
рованный распорядок дня с учетом складывающейся 
обстановки, времени года, местных условий и других 
обстоятельств, созданы необходимые жилищно-бы-
товые условия. Осужденные обеспечиваются по уста-
новленным нормам трехразовым горячим питанием, а 
также дополнительно получают второй завтрак и пол-
дник. Обеспечиваются индивидуальными средствами 
гигиены, постельными принадлежностями, одеждой, 
нательным бельем и обувью по сезону с учетом клима-
тических условий.
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В целях исправления несовершеннолетних осу-
жденных в ВК организуется единый учебно-воспита-
тельный процесс, направленный на формирование у 
подростков законопослушного поведения, добросо-
вестного отношения к труду и учебе, получение на-
чального профессионального образования и подго-
товки, повышение образовательного и культурного 
уровня. В Пермской ВК обеспечено выполнение сани-
тарно-гигиенических и противоэпидемических норм и 
требований.

В соответствии с изменениями, внесенными 
в приказ Минюста России от 311 от 06.10.2006 г. «Об 
утверждении Правил внутреннего распорядка воспи-
тательных колоний уголовно-исполнительной систе-
мы», банно-прачечное обслуживание воспитанников 
обеспечивается по графику, не менее двух раз в неде-
лю обеспечивается помывка с еженедельной сменой 
нательного и постельного белья. Лечебно-профилак-
тическая и санитарно-профилактическая помощь вос-
питанникам оказывается по профилям медицинских 
специальностей состоящих в штате врачей медицин-
ской части учреждения. Плановый прием в медицин-
ских частях ВК производится в установленные часы 
работы медицинской части ВК. Мероприятия по орга-
низации неотложной медицинской помощи осущест-
вляются в любое время суток.

Согласно Постановлению Комиссии по делам 
несовершеннолетних Пермского края от 14.07.2014 № 
7 «Об утверждении порядка межведомственного вза-
имодействия по профилактике детского и семейного 
неблагополучия, по работе с несовершеннолетними, 
совершившими общественно опасное деяние, престу-
пление, регламентов проведения субъектами профи-
лактики профилактических мероприятий с семьями 
и детьми, находящимися в социально опасном поло-
жении, а также снятыми с учета социально опасного 
положения, организация работы по сопровождению 
несовершеннолетних осужденных» производится че-
рез информационные карты поэтапно: по прибытии 
несовершеннолетнего в колонию, в период отбытия 
наказания и в период подготовки к освобождению.

По прибытии несовершеннолетнего в Пермскую 
ВК администрация учреждения в течение 5 дней со дня 
поступления несовершеннолетнего в учреждение на-
правляет в комиссии по делам несовершеннолетних и 
защите их прав (далее КДН и ЗП) по месту проживания 
семьи несовершеннолетнего (только по Пермскому 
краю) сообщение о прибытии несовершеннолетнего в 
ПВК для направления информационной карты №1. 

Инспектор социальной защиты и учета трудо-
вого стажа Пермской ВК в течение 14 дней с момента 
поступления осужденного в ВК проводит диагности-
ку несовершеннолетнего, планирует мероприятия с 
ним, готовит рекомендации для организации работы 
с семьёй несовершеннолетнего. После распределения 
осужденных в отряды инспектор социальной защиты 
передаёт информацию через информационную карту 
№2 о результатах диагностики, о планируемых меро-
приятиях с несовершеннолетним, запрашиваются не-
обходимые документы и информация с места учёбы, 
работы и о составе семьи.

Для полного и всестороннего составления 
психолого-педагогического портрета несовершен-
нолетних осужденных, эффективного планирования 
индивидуально-воспитательной работы с целью обе-
спечения преемственности и непрерывности процесса 
исправления несовершеннолетних учреждение ГУФ-
СИН, в котором находятся несовершеннолетние, запра-
шивает информацию, в том числе характеристики ра-
нее состоявших на учете, в уголовно-исполнительных 
инспекциях. 

В период нахождения несовершеннолетнего 
в учреждении администрация учреждения выявляет 
проблемы в соблюдении социальных гарантий несо-
вершеннолетних и принимает меры к их разрешению. 
Так, в 2021 году разыскано с начала года – 22 паспорта 
(АППГ–24), оформлено – 6 паспортов (АППГ–3). 

Подготовка к освобождению лиц, отбывающих 
наказание в учреждении, начинается не позднее, чем 
за шесть месяцев до окончания срока лишения свобо-
ды, не позднее трех месяцев до наступления формаль-
ного срока предоставления условно-досрочного осво-
бождения. Подготовка включает в себя проведение 
бесед с осужденными, в процессе которых выясняются 
места проживания, учебы, наличие устойчивых соци-
ально полезных связей. Занятия в «Школе подготовке 
осужденных к освобождению» проводятся не реже 
2 раз в месяц. К работе привлекаются представители 
КДН и ЗП, работники центра социальной адаптации, 
специалисты центра занятости и т.д.

За месяц до освобождения осужденного из 
Пермской ВК в муниципальную КДН и ЗП направляется 
информация о готовящемся освобождении, наличии у 
осужденного жилья, образования, профессии.

По-прежнему остается проблемным вопросом 
невыполнение в отдельных случаях специалистами 
территориальных КДН и ЗП порядка межведомствен-
ного взаимодействия по профилактике детского и се-
мейного неблагополучия. Так, в 2021 году в КДН и ЗП по 
каждому несовершеннолетнему воспитаннику были 
направлены информационные карты № 2 (всего 90) 
о результатах адаптации в учреждении, а также за-
прошены необходимые дополнительные сведения об 
осужденном, документы и информация с места учебы, 
состав семьи. Однако получено только 74 ответа. 

Особое внимание уделяется проведению вос-
питательных мероприятий, организации досуга и 
занятиям спортом. В организации воспитательной 
работы с осужденными повсеместно используется по-
тенциал общественных формирований. Ежегодно при 
их помощи проводятся дни отрядов, родительские дни, 
конкурсы прикладного, театрального и поэтического 
творчества осужденных, что позитивно отражается на 
морально-нравственном климате среди осужденных. 

При поддержке Правительства Пермского края 
воспитанники имеют возможность участвовать в кра-
евой спартакиаде «Волшебный мяч». Так, 24.04.2021 
на базе ФКУ Пермская ВК прошел VII отборочный тур 
краевой спартакиады. В мини-футболе, волейболе, 
теннисе, уличном баскетболе соревновались команды 
воспитанников учреждений для детей, находящихся в 
конфликте с законом. Спартакиада нацелена на фор-
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мирование у детей и молодежи устойчивого интереса к 
занятиям физической культурой и спортом, здоровому 
образу жизни. Во время игры все игроки показали вы-
сокий уровень спортивных навыков и решительность 
в действиях. В результате упорной, захватывающей и 
зрелищной борьбы первое почетное место завоевала 
команда Пермской ВК. 23 октября 2021 в спортивном 
комплексе имени Вениамина Сухарева и на спортив-
ной площадке МАОУ СОШ «Петролеум» прошёл фи-
нальный этап VII краевой спартакиады «Волшебный 
мяч». На состязание приехали команды победителей 
отборочных этапов из разных уголков края, в том чис-
ле в финал вышла команда ФКУ Пермской ВК. Завер-
шилось мероприятие торжественным награждением. 
Команда Пермской воспитательной колонии заняла 
общекомандное 2 место. Все участники были награж-
дены медалями, дипломами, кубками и призами. В го-
роде Добрянке Пермского края 4 декабря 2021 прошел 
финал VII краевой зимней спартакиады «Волшебный 
мяч». В соревнованиях приняли участие команды, ко-
торые стали победителями отборочных этапов, в том 
числе команда Пермской воспитательной колонии. 
Ребята продемонстрировали свои умения и ловкость в 
лыжной эстафете 4×1 км, хоккее на валенках, метании 
мяча, перетягивании каната. Состязания получились 
зрелищными и захватывающими, где каждый воспи-
танник смог продемонстрировать свою физическую 
подготовку. Спортивный азарт и здоровое соперниче-
ство наполнили мероприятие запоминающимися со-
бытиями. Завершилось мероприятие торжественным 
награждением. Команда Пермской воспитательной ко-
лонии показала самые высокие результаты в спартаки-
аде и заняла I место. Все участники были награждены 
медалями, дипломами и призами.

На основании соглашения о сотрудничестве 
между Пермской воспитательной колонией и Перм-
ским государственным гуманитарно-педагогическим 
университетом (далее – ПГГПУ) с воспитанниками 
проводятся различные мероприятия. Так, с 30 июня 
2021 в учреждении состоялось открытие летней смены 
«Про100 о важном». В течение двух недель студенты 
факультета Правового и социально-педагогического 
образования ПГГПУ в рамках летней практики орга-
низуют для воспитанников мероприятия в различных 
направлениях: спортивное, театральное, художествен-
ное, ораторское искусство, хореографическое и лепка 
из соленого теста. 

Воспитанники Пермской ВК имеют возможность 
принимать участие в учебно-полевых сборах «Мой 
дом – Россия» на базе Пермского кадетского корпуса 
имени Героя России Федора Кузьмина. Так, в период с 
08.07.2021 по 09.07.2021 воспитанники приняли уча-
стие в сборах. В течение двух дней на спортивных пло-
щадках воспитанники состязались со своими сверстни-
ками-кадетами: преодолевали полосу препятствий, 
играли в футбол, стритбол, веселые старты и многое 
другое. Военно-патриотический формат мероприятия 
дает возможность каждому воспитаннику почувство-

вать себя настоящим бойцом, продемонстрировать 
свою ловкость и смекалку.

31.10.2021 несовершеннолетние Пермской ВК 
посетили Пермский академический театр драмы, мю-
зикл «Карлик Нос». 

23.12.2021 в рамках волонтерской помощи де-
тям, находящимся в Государственном казенном уч-
реждении социального обслуживания Пермского края 
«Центр помощи детям, оставшимся без попечения ро-
дителей» г. Перми несовершеннолетние осужденные 
Пермской ВК приняли участие в новогодней празднич-
ной программе. 

Принимаемые меры в целом способствовали бо-
лее эффективному воздействию на осужденных, что 
позволило в 2021 году улучшить обстановку в Перм-
ской воспитательной колонии. Так, анализ дисципли-
нарной практики среди осужденных, содержащихся в 
Пермской ВК в 2021 году, свидетельствует об умень-
шении уровня нарушений установленного порядка 
отбывания наказания на 22 %. Злостных нарушений 
установленного порядка отбывания наказания в 2021 
году не допущено.

О соблюдении прав несовершеннолетних,
в том числе о профилактике суицида 
и других проявлений деструктивного 

поведения несовершеннолетних 
подозреваемых, обвиняемых и 

осужденных, содержащихся в учреждениях 
ГУФСИН России по Пермскому краю

В ГУФСИН России по Пермскому краю несовер-
шеннолетние подозреваемые, обвиняемые и осужден-
ные содержатся в ФКУ СИЗО-2,3,4,5, и Пермской ВК 
(далее учреждения). Работа психолога с несовершен-
нолетними осужденными осуществляется с учетом их 
индивидуальных потребностей, социального прошло-
го, истории совершения преступления, физических и 
умственных способностей, темперамента, продолжи-
тельности срока заключения.

Деятельность психологических лабораторий 
учреждения регламентирована приказом № 238 от 
12.12.2005 г. и осуществляется по двум направлениям:

• психологическое сопровождение подозревае-
мых, обвиняемых, осужденных;

• психологическое сопровождение личного со-
става.
Профилактическая работа по недопущению 

суицидальных действий строится на основании «Ком-
плексного плана общей профилактики деструктивного 
поведения (суициды и членовредительства) подозре-
ваемых, обвиняемых и осужденных в учреждениях 
ГУФСИН России по Пермскому краю на 2021 год».

Психологами осуществляется углубленное пси-
ходиагностическое обследование лиц, вновь прибыв-
ших в учреждение, с целью выявления острых кризис-
ных и дезадаптивных состояний, определения риска 
деструктивного поведения. Изучаются медицинские 
карты и личные дела подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных. Постановка на профилактический учет 
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по категории «склонные к суициду и членовредитель-
ству» осуществляется на основании приказа Министер-
ства юстиции РФ № 72 от 20.05.2013 «Об утверждении 
инструкции по профилактике правонарушений среди 
лиц, содержащихся в УИС», по следующим критериям:

• лица, ранее совершавшие акты членовредитель-
ства (по информации, поступившей от самих 
осужденных, либо ставшей известной от тре-
тьих лиц) и имеющих характерные следы совер-
шения членовредительства и попыток суицида;

• лица, состоящие на учете у психиатра (при на-
личии достаточных оснований);

• лица, в отношении которых поступила инфор-
мация о готовящемся суициде или членовреди-
тельстве;

• лица, психологические результаты обследова-
ний которых указывают на склонность к суици-
ду и членовредительству.
Психологические портреты и результаты психо-

диагностики, указывающие на риск самоубийства осу-
жденных, психологи передают сотрудникам режим-
ных, оперативных, медицинских и воспитательных 
подразделений (под подпись).

Спальные места осужденных, состоящих на про-
филактическом учете как лицо, склонное к суициду и 
членовредительству, расположены в хорошо просма-
триваемых местах.

В рамках взаимодействия с РПЦ с подозревае-
мыми, обвиняемыми и осужденными, состоящими на 
профилактическом учете как склонные к суициду и 
членовредительству, проводятся различные меропри-
ятия.

В 2021 году на профилактическом учете состо-
яло 83 несовершеннолетних, склонных к членовре-
дительству и суициду. Работа с данной категорией 
осуществляется согласно индивидуальной программе 
психологического сопровождения.

Психологи учреждения проводят мероприя-
тия, направленные на профилактику криминальной 
субкультуры. Цель программы: снижение риска по-
вторного совершения преступления, коррекция неа-
декватных правовых представлений осужденных, вы-
званных преступным образом жизни и пребыванием в 
местах лишения свободы. Ежеквартально проводятся 
исследования социально-психологической обстанов-
ки в среде несовершеннолетних. Цель исследования: 
выявить факторы, негативно влияющие на социаль-
но-психологическую и оперативную обстановку среди 
несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных. 

Сотрудниками оперативной группы учреждения 
проводятся плановые мероприятия, направленные на 
выявление конфликтных ситуаций среди осужденных. 
При возникновении конфликтных ситуаций устанав-
ливается причина возникновения, обеспечивается 
изоляция конфликтующих сторон друг от друга.

За 2021 год в ДИЗО/карцер было водворено 37 
несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных. При водворении в карцер психолога-
ми осуществляется изучение актуального состояния 
и прогноз риска деструктивного поведения, справки 

приобщаются к материалам личного дела. В журнале 
посещения ДИЗО в Пермской ВК психологом оставля-
ется запись о проведенных мероприятиях с осужден-
ными. Значимую информацию психологи учреждения 
доводят через журнал учета оперативной информации 
для ДПНК/ДПНСИ. Случаи одиночного содержания 
лиц, склонных к суициду и членовредительству, в ка-
мерах, не оборудованных системой видеонаблюдения, 
не допускаются. Все камеры в СИЗО для содержания 
несовершеннолетних оборудованы двумя видеокаме-
рами с возможностью исключения «мертвых зон». В 
СИЗО перевод по камерам производится по согласова-
нию с воспитательным работником и психологической 
службой. 

В целях непрерывности психологического со-
провождения осужденных обеспечивается передача 
психологической информации об осужденных при 
переводе из одного учреждения в другое, в том числе 
при переводе в другой территориальный орган ФСИН 
России. Также обеспечивается обмен материалами, ха-
рактеризующими несовершеннолетних осужденных, 
склонных к деструктивному поведению, между УИИ, 
СИЗО, Пермской ВК по ведомственной электронной по-
чте.

В рамках профилактики чрезвычайных проис-
шествий и в целях повышения психологической ком-
петентности сотрудников в вопросах профилактики 
суицидального поведения осужденных, оказания им 
помощи в кризисных ситуациях и успешного взаимо-
действия в системе «сотрудник – осужденный» были 
проведены практические и просветительские меро-
приятия по следующим темам:

• «Изучение порядка действий сотрудников УИС 
по профилактике суицидов среди подозревае-
мых, обвиняемых и осужденных»;

• «Оказание помощи в решении сложных жизнен-
ных ситуаций»;

• «Профилактика и методы оказа-
ния помощи осужденным, склонным  
к суицидальному поведению»;

• «Суицид как деструктивный способ выхода из 
кризиса»;

• «Порядок действий сотрудников УИС по профи-
лактике суицидов среди подозреваемых, обви-
няемых и осужденных»;

• «Алгоритм выявления признаков суицидально-
го и аутоагрессивного поведения у осужденных 
и лиц, содержащихся под стражей»;

• «Суицид осужденных и его профилактика» на 
утренних инструктажах.

О результатах работы в 2021 году с 
несовершеннолетними в уголовно-

исполнительных инспекциях ГУФСИН 
России по Пермскому краю

В 2021 году по учетам ФКУ УИИ прошло 380 не-
совершеннолетних осужденных без изоляции от обще-
ства (АППГ – 448).

В рамках мероприятий, направленных на реа-
билитацию и ресоциализацию несовершеннолетних в 
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структурных подразделениях ФКУ УИИ (далее – фили-
ал) проводится работа по оказанию содействия в по-
лучении социально-психологической и иной помощи 
подросткам. 

Так, в 2021 году 231 несовершеннолетний по-
лучил психологическую помощь в виде групповой и 
индивидуальной психологической работы, направ-
ленную на коррекцию смысло-жизненных ориентаций 
и неприятие криминальной субкультуры. В работе с 
осужденными несовершеннолетними используются 
программы: «Индивидуальная программа психоло-
гического сопровождения несовершеннолетних осу-
жденных, состоящих на учете в уголовно-исполни-
тельных инспекциях», «Программа профилактической 
работы с родителями, имеющими детей-несовершен-
нолетних правонарушителей, подвергшихся наказа-
нию, не связанному с изоляцией от общества», под-
готовленные ФКУНИИ ФСИН России, «Профилактика 
и предупреждение деструктивного поведения среди 
несовершеннолетних осужденных без лишения свобо-
ды», «Комплексная коррекционно-реабилитационная 
программа, направленная на выработку у несовер-
шеннолетних установок на неприятие криминальной 
субкультуры и создание негативного отношения к ее 
носителям, профилактики агрессивности, конфликт-
ности».

29 подросткам оказана помощь в организации 
летнего отдыха, из них 12 несовершеннолетних лет-
ний досуг проводили в лагерях дневного пребывания 
и площадках при школах и домах культуры, 14 – в дет-
ских оздоровительных лагерях, 2 – в трудовом лагере, 
1 – в возрастном лагере при ЦДО. 55 подростков ох-
вачены культурными мероприятиями, такими как ак-
ция «Герои России», «Семейные ценности». В рамках 
проекта «Сохраним семью – сбережем Россию» орга-
низовано посещение театров (кинотеатров), храмов, 
экскурсии в музеи, ботанический сад и др.

В целях профилактики суицидов и других про-
явлений деструктивного поведения несовершеннолет-
них организовано проведение психодиагностического 
обследования подростков при постановке их на учет в 
филиалы. В перечень методик психодиагностического 
обследования несовершеннолетних включены углу-
бленные методики «Склонность к отклоняющемуся 
поведению», «Опросник суицидального риска», про-
ективная методика «Ущелье», позволяющие выявить 
суицидальный риск. 

ГУФСИН России по Пермскому краю в целях ор-
ганизации досуговой занятости несовершеннолетних 
была инициирована рабочая встреча с представителя-
ми Министерства физической культуры и спорта Перм-
ского края, по результатам которой главам городских 
и муниципальных округов (районов) Пермского края 
было направлено письмо об оказании содействия фи-
лиалам в части проведения совместных спортивных 
мероприятий с несовершеннолетними. 

Проработан вопрос о возможности несовершен-
нолетними сдачи норм ГТО в региональном центре ГТО, 
а также во всех муниципальных районах Пермского 
края. Данная информация доводится до осужденных 
при первоначальной беседе. Также в филиалах прове-

дена разъяснительная работа о возможности участия 
несовершеннолетних в марафоне ГТО, который в 2021 
году проводился в 10 муниципальных образованиях 
Пермского края (6 подростков изъявили желание при-
нять участие в марафоне ГТО).

В целях вовлечения подростков в занятия спор-
том, создания условий и повышения интереса их к здо-
ровому образу жизни на территории Пермского края 
подростки принимают активное участие в проекте 
автономной некоммерческой организации «Федера-
ция мини-футбола», краевая спартакиада «Волшебный 
мяч». 

Проведена комплексная работа по взаимодей-
ствию школ со службами и учреждениями профилак-
тики правонарушений среди несовершеннолетних, 
совместно с социальными педагогами, а также про-
филактическая работа по вовлечению осужденных 
в досуговые мероприятия при школах, имеющихся 
кружках и секциях, разъяснительная работа с закон-
ными представителями по организации досуга детей 
и совместного проведения досуговых мероприятий в 
выходные дни.

Организовано взаимодействие с некоммерче-
скими организациями, занимающимися общественно 
значимыми проблемами. Профилактика правонаруше-
ний выстраивается с учетом активной деятельностной 
позиции подростков, с учетом особенностей ситуации. 
Это позволяет вовлекать осужденных в интересную 
общественно-значимую деятельность, в процессе ко-
торой у подростков постепенно формируется социаль-
но-положительный опыт взаимодействия как важный 
фактор социально-педагогической реабилитации обу-
чающихся, склонных к совершению правонарушений.

К работе с несовершеннолетними привлекаются 
представители различных конфессий, осуществляю-
щие духовно-нравственное просвещение на террито-
рии Пермского края. Заключено 11 соглашений о взаи-
модействии ФКУ УИИ с РПЦ и другими традиционными 
для России религиозными объединениями. Представи-
телями религиозных конфессий систематически про-
водятся беседы с подростками о духовном воспитании 
и здоровом образе жизни, также организуются выезд-
ные мероприятия и посещение храмов.

ГУФСИН организовано проведение ежеквар-
тальных рейдов по проверке по месту жительства, уче-
бы, работы, а также в общественных местах несовер-
шеннолетних осужденных, состоящих на учете в ФКУ 
УИИ. В 2021 году охвачено проверками 100 % несовер-
шеннолетних. Осуществлено 380 выходов: по месту 
жительства – 380, месту работы – 29, месту учебы – 16. 
В мероприятиях задействованы сотрудники ОВД (в том 
числе ОДН), в ряде районов края в рейдах приняли 
участие иные представители органов системы профи-
лактики безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних: КДН и ЗП, представители социальной 
защиты населения, представители ЦЗН. Сотрудниками 
филиалов проведено 380 бесед с несовершеннолетни-
ми, выявлено 26 нарушителей, из которых 24 вынесены 
взыскания и в отношении 16 осужденных направлены 
представления в суд. 

В целях нейтрализации попыток вовлечения 
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несовершеннолетних в деструктивную, в том числе 
экстремистскую и террористическую деятельность, в 
незаконные массовые акции, противодействия про-
никновению в подростковую среду информации, 
пропагандирующую насилие в образовательных ор-
ганизациях, в период с 15.04.2021 по 21.04.2021 на 
территории Пермского края совместно с УУП и ПДН 
проведено оперативно-профилактическое мероприя-
тие «Твой выбор». Охвачено проверками 94 человек. 
Сотрудниками филиалов проведено 94 беседы с несо-
вершеннолетними о последствиях участия в группах 
деструктивной направленности, а также об участии в 
мероприятиях и движениях патриотической направ-
ленности. В отношении несовершеннолетних прове-
ден мониторинг сети Интернет на выявление контен-
та, пропагандирующего деструктивное поведение. В 
рамках мероприятий в целях привлечения несовер-
шеннолетних, состоящих на учете в Кунгурском МФ, к 
участию в мероприятиях патриотической направлен-
ности, подростки посетили Театр юного зрителя г. Кун-
гура с просмотром спектакля «Убежище 42-44». 

В июне 2021 года совместно с подразделения-
ми по делам несовершеннолетних полиции проведено 
оперативно-профилактическое мероприятие «Здоро-
вый образ жизни» по предупреждению пьянства, нар-
комании, токсикомании несовершеннолетних, выявле-
нию лиц, вовлекающих несовершеннолетних в данную 
деятельность.

В 2021 году в филиалах с несовершеннолет-
ними, состоящими на учете, а также их родителями и 
законными представителями проведена акция «Роди-
тельский день в УИИ» (далее – акция), направленная 
на профилактику повторных преступлений среди не-
совершеннолетних и профилактику вовлечения под-
ростков в криминальную субкультуру. В акции при-
няли участие 61 несовершеннолетний и 61 законный 
представитель. В акциях задействованы представите-
ли правоохранительных органов, КДН и ЗП, прокура-
туры, судов, религиозных конфессий, органов опеки 
и попечительства, центров занятости населения, реа-
билитационных центров, общественных организаций, 
кибердружины Пермского края, психологи, медицин-
ские работники и другие субъекты профилактики. 

В ходе акции проведены лекции на темы: «На-
казания и меры уголовно правового характера, не 
связанные с изоляцией от общества, в том числе в 
отношении несовершеннолетних. Порядок и усло-
вия предоставления условно-досрочного освобожде-
ния», «Профилактика повторных преступлений и ад-
министративных правонарушений, ответственность 
несовершеннолетних и их родителей», «Правовое 
сознание», «Профилактика вовлечения подростков 
в криминальную субкультуру», «Учебные заведения 
ФСИН России и МВД России».

До несовершеннолетних и их законных предста-
вителей доведена следующая информация о вовлече-
нии детей в криминальные субкультуры, организации 
трудовой и досуговой занятости несовершеннолетних, 
посещение ими спортивных секций и кружков, органи-
зации полезной занятости, в том числе в каникуляр-
ный период, получение ими образования, привлече-

ние родителей к административной ответственности 
по статье 5.35 КоАП РФ, условия для постановки семей 
в СОП. 

Киберконсультантом Кунгурского муници-
пального округа кибердружины Пермского края для 
родителей проведена презентация на тему «Кибер-
грамотность родителей по профилактике вовлечения 
несовершеннолетних в криминальную субкультуру», а 
для подростков – на тему «Кибербезопасность».

В Лысьвенском городском округе для участни-
ков акции в рамках правового регулирования органа-
ми опеки и попечительства вручены памятки об адми-
нистративной ответственности несовершеннолетних с 
указанием полезных номеров телефонов, представите-
лем ЦЗН г. Лысьвы вручены памятки по организации 
временного трудоустройства несовершеннолетних 
граждан в свободное время, инструкция по подаче 
онлайн-заявления о содействии в поиске работы,  ин-
струкция по профессиональному выбору работы, пре-
доставлены методические рекомендации по пожарной 
безопасности и правилах поведения в лесу и на воде.

Также в рамках акции для несовершеннолетних 
проведены следующие мероприятия: показ видеоро-
лика «Буллинг в школах России», раздача буклетов в 
рамках проекта «Сохраним семью – сбережем Россию» 
(г. Краснокамск); в целях патриотического воспита-
ния во взаимодействии с казачьим обществом г. Кун-
гура СКО «Медведь» организовано посещение музея 
казачества; экскурсия по отделу МВД России по Куе-
динскому району (г. Куеда); экскурсия по Ботаниче-
скому саду имени Г. Демидова (г. Соликамск); встреча 
со спортсменами-участниками Чемпионатов мира и 
Олимпийских игр Русланом Шарифуллиным и Никитой 
Прокачевым с целью вовлечения несовершеннолетних 
осужденных в спортивную жизнь и для пропаганды 
здорового образа жизни. Мероприятие проходило в 
зале славы спортшколы олимпийского резерва «Ого-
нек» (г. Чусовой). Кроме того, осуществлен выезд по 
месту жительства несовершеннолетнего, в ходе кото-
рого проведена беседа с подростком и его родителями 
на тему: «Профилактика вовлечения подростков в кри-
минальную субкультуру», также оказана материальная 
помощь – выдана одежда по сезону (г. Добрянка). Ме-
роприятие освещено на официальном сайте ГУФСИН, а 
также в средствах массовой информации (репортаж на 
«Соль ТВ» – г. Соликамск, статья в газете «Искра» и ре-
портаж на «Кунгур ТВ»).

Филиалами 19.11.2021 проведен Всероссийский 
день правовой помощи детям. Мероприятие прово-
дилось на 51 консультационной площадке. По линии 
исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от 
общества, поступило 108 обращений, из них 6 обра-
щений поступило от детей, оказана консультационная 
помощь 123 гражданам, из них 27 – детям.

Одним из направлений деятельности ФКУ УИИ 
по предупреждению повторной преступности явля-
ется работа с нарушителями порядка и условий отбы-
вания наказания и осужденными, не выполняющими 
обязанности и ограничения, возложенные на них су-
дом. В отношении нарушителей установленного по-
рядка и условий отбывания наказания применялись 
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предусмотренные законодательством Российской Фе-
дерации меры реагирования. Так, в 2021 году: 

• 36,4 % условно осужденных несовершеннолет-
них продлен испытательный срок;

• 42,1 % условно осужденных вменена дополни-
тельная обязанность;

• 13,6 % условно осужденных дополнено ограни-
чение;

• 7,6 % условно осужденных не отбытый срок 
наказания заменен более строгим видом нака-
зания, отменено условное осуждение с испол-
нением наказания, назначенного приговором 
суда, изменена мера пресечения в виде домаш-
него ареста.
Представления, направленные на вменение до-

полнительных обязанностей, либо на дополнение ра-
нее установленных судом ограничений, продление ис-
пытательного срока удовлетворены в 92,5 % случаев. 

В 32,8 % случаев в удовлетворении представле-
ний об отмене условного осуждения и исполнении на-
казания, назначенного приговором суда, замены нака-
зания более строгим видом отказано. Причины отказов 
в большинстве случаев следующие:

• несовершеннолетним, осужденным к обяза-
тельным, исправительным работам, которые на 
момент рассмотрения представления филиала 
продолжают выходить на работу, дается шанс 
отбыть наказание без лишения свободы;

• суды при принятии решения опирались на 
пункт 6 статьи 88 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, которая устанавливает запрет 
на назначение лишения свободы несовершен-
нолетним в определенных случаях.
Работа, направленная на профилактику совер-

шения повторных преступлений, привела к тому, что 
в 2021 году уровень повторной преступности среди 
несовершеннолетних, по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года, уменьшился в 3,2 раза или на 
73,3 % и составил 1,0 % (АППГ – 3,3%).

В декабре 2021 года по приглашению Уполномо-
ченного по правам ребенка в Пермском крае Светланы 
Денисовой Пермский край посетили омбудсмены из 
четырех регионов России. Цель визита – проверка ус-
ловий содержания несовершеннолетних, прибывших 
в Пермскую воспитательную колонию из Татарстана, 

Башкирии, Нижегородской и Кировской областей. В со-
ставе делегации: Уполномоченные по правам ребенка 
Ирина Волынец (Республика Татарстан), Ольга Панчи-
хина (Республика Башкортостан), Маргарита Ушакова 
(Нижегородская область), Владимир Шабардин (Ки-
ровская область). В Пермской ВК детские омбудсмены 
посетили отряды и столовую, ознакомились с програм-
мами общего образования на базе ФКУ ОУ «Средняя 
общеобразовательная школа Главного управления 
Федеральной службы исполнения наказаний», а также 
среднего профессионального образования (в училище 
воспитанники осваивают профессии электросварщика 
ручной сварки, облицовщика-плиточника, швейника, 
плотника, штукатура, мастера зеленого хозяйства). 
Уполномоченные по правам ребенка посмотрели, как 
работают психологические лаборатории, где воспи-
танникам предоставлена возможность поговорить со 
специалистами на волнующие их темы. Воспитанники 
имели возможность встретиться с Уполномоченными 
лично, задать вопросы. Ребята подготовили для гостей 
концерт, а детские омбудсмены подарили ребятам к 
Новому году инвентарь для занятий зимними видами 
спорта, мячи и сладости. 

В целях обеспечения связи воспитанников с 
близкими, а также выстраивания эффективного меж-
ведомственного взаимодействия сотрудничество 
между Пермской воспитательной колонией и уполно-
моченными по правам ребенка в регионах России про-
должается.

Учитывая информацию ГУФСИН России по 
Пермскому краю, Уполномоченный по правам ре-
бенка в Пермском крае рекомендует: 

1. КДН и ЗП Пермского края продолжить ра-
боту с муниципальными КДН и ЗП, направленную 
на повышение эффективности взаимодействия 
комиссий с Пермской воспитательной колонией в 
интересах несовершеннолетних осужденных.

2. Главам муниципальных образований 
Пермского края оказывать содействие филиалам 
уголовно-исполнительных инспекций в обеспече-
нии участия несовершеннолетних, осужденных к 
наказаниям, не связанным с изоляцией от обще-
ства, в спортивных и культурно-массовых меро-
приятиях, а также в обеспечении занятости таких 
подростков.
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14.
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНСТИТУТОВ 
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА 
В ПЕРМСКОМ КРАЕ

• Деятельность детского общественного 
совета при Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае

• Деятельность Совета отцов при           
Уполномоченном по правам ребенка         
в Пермском крае
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Совет отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае

Первое заседание в 2021 году Детского 
общественного совета при Уполномоченном

по правам ребенка в Пермском крае 

Форум «Дети Детям», организованный Детским общественным 
советом при Уполномоченном 

Веселые старты, организованные Советом отцов при Уполномоченном
по правам ребенка в Пермском крае, в День защиты детей

Светлана Денисова и Владимир Ширяев, председатель Детского 
общественного совета при Уполномоченном, на записи 

программы «Детский возраст» Пермского краевого радио

Вручение благодарности Уполномоченного
по правам ребенка в Пермском крае Владимиру 
Летошневу, тренеру Клуба Айкидо «Династия»
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О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНСТИТУТОВ 
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕТСКОГО ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

Статья 12 Конвенции ООН о правах ребенка гла-
сит: «Государства-участники обеспечивают ребенку, 
способному сформулировать свои собственные взгля-
ды, право свободно выражать эти взгляды по всем во-
просам, затрагивающим ребенка, причем взглядам ре-
бенка уделяется должное внимание в соответствии с 
возрастом и зрелостью ребенка».

В 2021 году свою активную деятельность про-
должил Детский общественный совет (ДОС) при Упол-
номоченном по правам ребенка в Пермском крае, 
созданный 5 сентября 2018 года с целью реализации 
права детей влиять на процесс принятия решений по 
вопросам, затрагивающим интересы детей, а также 
обеспечения взаимодействия Уполномоченного по 
правам ребенка в Пермском крае с детьми в области 
защиты их прав, свобод и законных интересов, выра-
ботки предложений по совершенствованию данной 
деятельности, организации просветительской работы 
по вопросам прав детей.

Традиционно в августе, перед началом учебного 
года, был объявлен конкурсный отбор на включение в 

состав Детского общественного Совета при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае на 2021-
2022 год. В адрес Уполномоченного были направлены 
заявки от активных детей со всего Пермского края, 
представителей следующих муниципальных образова-
ний: Чердынский, Добрянский, Чайковский, Очерский, 
Краснокамский, Чернушинский, Горнозаводский, Крас-
новишерский, Осинский, Ильинский, Верещагинский, 
Губахинский городские округа; Кочевский, Кунгур-
ский, Юсьвинский, Гайнский, Частинский, Большесо-
сновский муниципальные округа; Пермский муници-
пальный района; города Березники, Кудымкар, Пермь 
и ЗАТО Звездный.

Согласно обновленному в 2020 году Положению 
о Детском общественном совете при Уполномоченном 
по правам ребенка в Пермском крае, в состав Совета 
входит 25 ребят в возрасте от 14 до 18 лет. Таким обра-
зом, в 2021 году в состав Совета вошло 25 представите-
лей 18 территорий Пермского края (в 2020 году – из 17 
территорий Пермского края).

Детский общественный совет при Уполномо-
ченном по правам ребёнка в Пермском крае в своей 
деятельности реализует следующие задачи: 

– разработка, продвижение и реализация различ-
ных форм участия детей в принятии решений 
по вопросам, затрагивающим интересы ребенка 
на федеральном, региональном и муниципаль-
ных уровнях;

– содействие формированию активной граждан-
ской позиции у детей;

повышение правовой грамотности и правовой 
культуры детей;

– распространение опыта участия детей в дея-
тельности Уполномоченного по правам ребенка 
на муниципальные образования и учреждения 
для детей;

– продвижение принципов Конвенции ООН о 
правах ребенка и знаний о правах детей в дет-
ско-юношеском, родительском и педагогиче-
ском сообществах;

– создание условий для реализации права ребен-
ка свободно выражать свои взгляды по всем во-
просам, затрагивающим его интересы;

– принятие решений по вопросам, затрагивающим 
права, свободы и законные интересы детей, с 
участием детей.
Членами Детского общественного совета в те-

чение года проводится большое количество просве-
тительских мероприятий в различных форматах в 
образовательных организациях Пермского края. Ме-
роприятия посвящены правам ребенка, безопасному 
Интернету, медиации и другим темам.
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Мероприятия
Детского общественного совета

Необходимо отметить, что ребятам удается ор-
ганизовывать и проводить мероприятия не только на 
уровне края, но и всей России. Так, 20 января 2021 года 
Владимир Ширяев, председатель Детского обществен-
ного совета, организовал Всероссийский онлайн-фо-
рум правового воспитания «Я знаю, я могу». Форум 
стал местом встречи старшеклассников, заинтересо-
ванных вопросами правовой грамотности. На торже-
ственном открытии форума с приветственным словом 
выступила Светлана Денисова, Уполномоченный по 
правам ребенка в Пермском крае.

В рамках форума «Я знаю, я могу» работали три 
тематические площадки: 

– «Медиация в школе»
   (автор и ведущий Ширяев Владимир);
– «Я знаю свои права» (Заблоцкая Ольга); 
– «НЕТ кибербуллингу» (Петухова Анастасия). 

Форум объединил 98 школьников из 43 обра-
зовательных учреждений Москвы, Санкт-Петербурга, 
Самары, Казани, Рязани, Екатеринбурга, Сарова, Новоу-
ральска, Черногорска, Перми и Пермского края, респу-
блик Якутии, Хакасии и Дагестана.

Одним из масштабных мероприятий, в котором 
принимают участие практические все члены ДОСа, яв-
ляется краевой форум «Дети детям». В 2021 году Форум 
состоялся 13 марта 2021 года на площадке Пермской 
государственной ордена «Знак Почёта» краевой уни-
версальной библиотеки им. А. М. Горького.

Форум «Дети детям» – событие, ставшее доброй 
традицией. В 2021 году в нем приняли участие более 
200 учащихся 7-11 классов Пермского края в очно-за-
очном формате.

Ребята долго ждали этого момента и тщательно 
готовились. Форум «Дети детям» – место встречи, об-
щения, улыбок, где каждый сможет поделиться своим 
опытом, найти единомышленников и получить под-
держку. Главная цель форума – обмен опытом в раз-
личных молодежных сферах между членами Детского 
общественного совета, молодежными объединениями 
Пермского края и другими активными старшеклассни-
ками.

При проведении форума были поставлены сле-
дующие задачи:

– привлечение детей в общественную деятель-
ность;

– повышение у детей уровня знаний о личной 
безопасности;

– повышение уровня конфликтологических ком-
петенций; 

– получение полезной для детей информации в 
области жизненных приоритетов.
В рамках форума была организована работа 

площадок по методу карусели следующих тематик: 
«Медиация в школах», «Безопасное Детство», «Детская 
общественная приёмная», «Ребёнок в семье». Таким 
образом, каждый участник форума смог принять уча-
стие в работе всех тематических площадок. 

Еще одним масштабным мероприятием, прове-
денным членом ДОС на краевом уровне, стал правовой 
онлайн-диктант для учащихся 5–11 классов. Органи-
затором выступил Евгений Красных, член Детского 
общественного совета из города Чусовой. С 22 по 25 
февраля участникам были предложены задания по 
школьному курсу права. Всего в диктанте приняли 
участие 252 человека, из них 138 – ученики 6–8 клас-
сов. Участники показали высокий уровень знаний в 
области права. Средний балл среди учащихся 5-х клас-
сов – 80 баллов из 100. 6–8 классы показали средний 
результат в 70 баллов, а 9–11 классы – в 77 баллов.

10 февраля для учеников МАОУ «Березовская 
СОШ №2» был проведен классный час на тему «Бул-
линг в современном обществе». Организатором класс-
ного часа выступила Ксения Зырянова – ученица 10 
класса, член детского общественного совета при Упол-
номоченном по правам ребенка в Пермском крае.

В ходе встречи ребята узнали о различиях меж-
ду агрессором, жертвой и наблюдателем, задумались 
над тем, как сложно бывает пойти против мнения об-
щества и сделать шаг навстречу тому, кто унижен и 
оскорблен. Участники классного часа обсудили про-
блемные ситуации, возникающие в кругу семьи, соци-
альных сетях, среди одноклассников. Также ребята оз-
накомились с организациями и людьми, которые могут 
им помочь в сложной жизненной ситуации.

18 марта для учащихся 8 классов МАОУ «Гимна-
зия №10» города Перми состоялся мастер-класс «Мир! 
Дружба! Жвачка!». Автор проекта, Владимир Ширяев, 
поставил перед собой задачу привлечения внимания 
учеников к школьным службам примирения. На ма-
стер-классе ребята отрабатывали основные навыки, 
которыми должен обладать медиатор – коммуника-
бельность, креативное мышление, умение слушать и 
слышать. 

Традиционно целый ряд мероприятий, направ-
ленный на правовое просвещение учащихся общеоб-
разовательных организаций Пермского края, был про-
веден ребятами к 20 ноября, Всемирному дню ребенка. 

Классные часы, квизы, просветительские уроки 
были проведены в Верещагинском, Осинском, Чайков-
ском, Губахинском, Соликамском, Ильинском, Очерском 
городских округах, Гаинском, Уинском, Кунгурском, 
Юсьвинском муниципальных округах и городе Перми. 

В Осинском городском округе, благодаря Молча-
новой Елене, члену ДОС, статья «Я знаю, к кому обра-
титься» была опубликована в районных газетах «Кам-
ские огни» и «Осинское Прикамье». 

Помимо образовательной деятельности в сфере 
безопасности детства члены Детского общественного 
совета в Пермском крае реализуют проекты, направ-
ленные на формирование личностных качеств и са-
моразвитие. Так, завершающим мероприятием в 2021 
году стал образовательный тренинг личностного роста 
«Я – успех». На тренинге состоялась презентация на-
стольной образовательной игры, разработанной Вла-
димиром Ширяевым совместно с Центром поддержки 
гражданских инициатив в Пермском крае.
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Просветительская деятельность ДОС
в социальных сетях

Члены Детского общественного совета в офици-
альной группе ДОС «ВКонтакте» часто публикуют раз-
личные информационные посты, особую актуальность 
данный формат деятельности приобрел еще в 2020 
году в связи с неблагоприятной эпидемиологической 
ситуацией, связанной с распространением новой коро-
навирусной инфекции (COVID-19). 

В 2021 году членами Детского общественного 
совета в социальных сетях были опубликованы ста-
тьи на крайне серьёзные темы, требующие внимания. 
Одной из таким тем, по мнению ребят, является ин-
формационная безопасность в сети Интернет. К Меж-
дународному дню безопасного Интернета, который 
ежегодно отмечается во второй день второй недели 
второго месяца года, Евгений Красных, подготовил ста-
тью, посвященную данной тематике.

12 апреля ребята из Детского общественного со-
вета поздравили всех с Международным днем полёта 
человека в космос, напомнили подписчикам об основ-
ных космических рекордах, таких как первая женщина 
в космосе, первый многоместный космический полет, 
первый выход человека в космос, первая космическая 
станция на орбите. 

1 июня, в Международный день защиты детей, 
Владимир Ширяев опубликовал подготовленное Дет-
ским общественным советом при Уполномоченном по 
правам ребенка в Пермском крае совместно со след-
ственным управлением Следственного комитета Рос-
сийской Федерации по Пермскому краю образователь-
ное видео «Кто нас защищает?». 

Также в июле 2021 года члены Детского обще-
ственного совета совместно с представителями других 
регионов ПФО в рамках III слета Детских обществен-
ных советов при Уполномоченных по правам ребенка в 
субъектах РФ подготовили и разместили в социальных 
сетях социальный видеоролик о правилах безопасного 
поведения на дорогах. 

4 ноября Детский общественный совет поздра-
вил всех с Днем народного единства, напомнил читате-
лям об истории данного государственного праздника. 

В ноябре 2021 года членом Детского обществен-
ного совета Анастасией Петуховой была запущена се-
рия подкастов «Детский закон», в которой совместно 
с приглашенными гостями обсуждает самые важные 
вопросы, связанные с темой безопасного детства.

С 2019 года в первый четверг ноября с целью 
привлечения всеобщего внимания к проблеме и оста-
новки распространения буллинга, травли и издева-
тельств – грубого нарушения прав детей и подростков 
на образование, здоровье и благополучие был учре-
жден Международный день против насилия и буллин-
га в школе и Интернете. К этому дню члены Детского 
общественного совета подготовили пост, в котором от-
разили не только основную информацию об этом дне, 
но и подготовили несколько советов. 

В День Конституции РФ, 12 декабря, был опубли-
кован соответствующий пост в социальной сети, а член 
Детского общественного совета и редактор школьной 

газеты МБОУ «СОШ №14» (НОЦ) города Губахи Мадина 
Абдусаламова подготовила статью «В преддверии Дня 
Конституции Российской Федерации».

Коронавирус – вызов
традиционным форматам

Акции, в которых
приняли участие члены ДОС

Пандемия коронавируса несомненно стала 
огромным испытанием для всех, но в то же время мы 
постепенно учились преодолевать трудности, связан-
ные с распространением инфекции. Для того, чтобы 
организовать и провести мероприятия теперь необя-
зательно встречаться лично, существует целый ряд 
возможностей для организации онлайн-формата об-
щения и проведения мероприятий. Подобный формат 
показал свою эффективность, он позволяет привлечь к 
участию большее количество людей. 

Члены Детского общественного совета в офици-
альной группе «ВКонтакте» в преддверии Дня Победы 
провели квиз «Память в наших сердцах». Ежедневно с 
7 по 11 мая публиковались вопросы, к примеру, «Во-
прос 1. Пермская область шефствовала над этим фрон-
том, вооружение и боеприпасы, выпущенные сверх 
нормы, отправлялись бойцам именно этого фронта. 
Назовите этот фронт, а также город, которому он помог 
с обороной». 

Ребята со всего края оставляли свои ответы в 
комментариях, они показали высокий уровень актив-
ности и знаний о Великой Отечественной войне. По 
итогам квиза было определено 3 победителя, набрав-
ших наибольшее количество баллов.

1 июня ребята из Детского общественного со-
вета при Уполномоченном по правам ребенка в Перм-
ском крае провели День самоуправления.

День самоуправления был приурочен ко Дню 
защиты детей и проходил в администрации города 
Перми, Пермской городской Думе, а также в органах 
местного самоуправления муниципальных образова-
ний Пермского края. С инициативой выступили члены 
Детского общественного совета при Уполномоченном 
по правам ребёнка в Пермском крае. Светлана Денисо-
ва поддержала ребят.

Членам ДОСа была предоставлена возможность 
узнать, как работают органы местного самоуправления. 

Полина Носкова: «Для меня стать главой Уин-
ского муниципального округа на один день – очень 
важный и необычный опыт. Теперь я с уверенностью 
могу сказать, что эта работа не такая простая, 
требует быстрой реакции для того, чтобы как мож-
но быстрее решать поставленные задачи и отве-
чать на сложные вопросы, для этого требуются глу-
бокие знания во всех сферах.

Этот день дал мне возможность понять всю 
суть работы на реальных примерах, а самое главное, 
осмыслить, хочу ли я идти дальше в данном направ-
лении».

Сергей Сатюков: «Этот день был очень насы-
щенный, я благодарен за такую уникальную возмож-
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ность! Очень хочу отметить: в департаменте обра-
зования администрации города Перми все подходят к 
работе с позитивом».

Евгений Красных: «Сегодня мне удалось по-
смотреть на работу сотрудников администрации 
Чусовского городского округа. Я изучил структуру 
и особенности работы муниципальных служащих в 
моём городе, познакомился с ними лично. Также было 
интересно и необычно побывать на аппаратном со-
вещании главы района по всем основным проблемам 
в городе, увидеть, как они обсуждаются и решаются 
властью».

В преддверии Дня Победы участники Детского 
общественного совета приняли участие в записи по-
здравительного видео для ветеранов совместно с пред-
ставителями детских общественных советов в других 
регионах. 

19 – 20 ноября ребята из Детского общественно-
го совета приняли участие в ежегодной акции Уполно-
моченного по правам ребенка в Пермском крае – «Дети 
имеют право знать свои права», приуроченной к празд-
нованию Всемирного дня ребёнка. Члены ДОС вышли 
на главные улицы Перми и раздали жителям города 
буклеты с текстом Конвенции ООН о правах ребенка и 
другую издательскую продукцию, рассказывая о целях 
и значимости праздника.

Члены Детского общественного совета уделяют 
внимание и проблемам экологии, считают необходи-
мым освещение данной тематики в социальных сетях. 
Также они принимают участие в акциях, направлен-
ных на очищение природных объектов от мусора. В 
2021 году Матфей Сапун из города Александровска не 
только принял участие в акции «Чистый пруд – чистая 
совесть», но и подготовил видеоролик, посвященный 
неравнодушным жителям города, который опублико-
вал на своем YouTube-канале. 

Матфей пишет: «ЧИСТЫЙ ПРУД – ЧИСТАЯ СО-
ВЕСТЬ. Когда люди, воодушевлённые одной идеей, со-
бираются вместе, они способны на многое. Сегодня 
нам предстояла особенная задача – сделать город 

чуть-чуть чище. К этому долго готовились: собира-
ли команду, обсуждали план, рисовали плакаты. Ког-
да наступил долгожданный день, мы отправились к 
пруду, где и провели акцию «Чистый пруд – чистая 
совесть». Чувствовать всеобщую поддержку и важ-
ность собственного дела – непередаваемые ощуще-
ния.

Я снимал интересные моменты и монтировал 
ролик, поэтому тщательно всматривался в каждую 
мелочь, чтобы передать всё будущему зрителю. 
Постепенно погружаясь в эту атмосферу, замечал 
увлечённость и интерес каждого человека, прояв-
лявшиеся во всём: улыбках, поведении... Посмотрел 
в одну сторону – увидел детей и родителей, вместе 
тащивших огромный мешок с мусором, отвёл взгляд 
в другое место – заметил бабушку и внучку, которые 
уже прибрали одно место и целеустремлённо двига-
лись к другому.

Подобные акции собирают единомышленни-
ков, дают всем сильную мотивацию и желание снова 
встретиться, чтобы помочь себе и окружающим».

Матфей Сапун также подготовил видеоролик, 
посвященный международной акции «Сад памяти», 
прошедшей в городе Александровске. Взрослые и дети 
из детской организации «Фотон», воскресной школы 
«Ковчег», выпускники 9 класса школы №1, руководи-
тели спортивной школы собрались, чтобы посадить са-
женцы елей на территории лыжной базы в память об 
участниках Великой Отечественной войны. 

На протяжении уже нескольких лет Детский 
общественный совет при Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае объединяет активных, кре-
ативных и деятельных ребят из муниципальных обра-
зований Пермского края. Их деятельность поистине 
многогранна – правовое просвещение, организация 
и участие в мероприятиях различной направленно-
сти. Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае выражает благодарность каждому члену Детского 
общественного совета за сотрудничество и активную 
гражданскую позицию.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОВЕТА ОТЦОВ
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

В 2021 году свою активную деятельность про-
должил Совет отцов при Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае, в который входят активные 
папы со всего края, готовые помогать, а также реализо-
вывать проекты, направленные на обеспечение безо-
пасности детей, информирование общественности об 
институте ответственного отцовства. 

С информацией о деятельности Совета отцов 
можно ознакомиться на официальном сайте Уполномо-
ченного по правам ребенка в Пермском крае – www.
perm-deti.ru, а также в группе социальной сети «ВКон-
такте»: https://vk.com/father_pk. 

В 2021 году продолжилось плодотворное со-
трудничество Совета отцов с СО НКО «Академия роди-
тельского образования», позволяющее вовлечь актив 
родительских комитетов муниципальных образований 

Пермского края в пропаганду отцовского движения и 
расширить практику участия пап в различных акциях.

Так, 22 января в рамках краевой акции «Отцами 
славится Россия» стартовала совместная акция Совета 
отцов, Ассоциации родительских комитетов Прикамья 
и СО НКО «Академия родительского образования» – 
«Доброе дело – с папой». Организаторы акции увере-
ны, что время, проведенное с папой, бесценно, а если 
вместе с отцом сделать ещё и доброе дело – это просто 
здорово! 

Участникам, отцам и детям, было предложено 
сделать доброе дело, к примеру, смастерить кормуш-
ки для птиц, наколоть дров, построить горку для ре-
бят во дворе, почистить дорожку возле дома пожилых 
односельчан, залить хоккейную коробку, проверить 
безопасность снежных и ледовых построек в поселке. 
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Предложение нашло отклик у многих: учащиеся 3 «б» 
класса МАОУ «Большесосновская СОШ» вместе с папа-
ми очистили от снега территорию мемориального ком-
плекса. Сразу несколько добрых дел совершили ребята 
и их папы из поселка Семсовхоз Кунгурского муници-
пального округа: расчистили снег возле библиотеки, 
помогли жителям поселка принести дрова для растоп-
ки печей и развесили кормушки для птиц.

В рамках акции за два месяца было совершенно 
большое количество добрых дел, объединивших отцов 
и детей по всему Пермскому краю.  

Также в 2021 году Совет отцов при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае стал пар-
тнером краевого конкурса родительских агитбригад 
«Добровольцы счастливого детства». Конкурс прошел 
в трёх номинациях:

1. «Родительству стоит учиться» – о важности и 
нужности родительского образования взрослых 
и детей в жизни человека, семьи, общества.

2. «Союз ради счастья детей» – о важности сотруд-
ничества семьи и образовательной организации, 
родителей и педагогов, родителей и детей, а так-
же между родителями ради счастливого детства 
и качества образования детей.

3. «Время отцов» – о важности роли отца в жизни 
ребенка, семьи и общества, об ответственном и 
осознанном отцовстве.
1 июня, в День защиты детей, состоялось подпи-

сание Соглашения о сотрудничестве между Пермским 
региональным отделением Общероссийской обще-
ственной организацией «Российский союз спасателей» 
и Советом отцов при Уполномоченном по правам ре-
бенка в Пермском крае.

В ходе официальной встречи Председателя Со-
вета отцов Сергея Большакова и Председателя Высшего 
Совета РОССОЮЗСПАС, Председателя Совета Пермского 
регионального отделения РОССОЮЗСПАС Алексея Дуда-
рева в доверительной атмосфере обсуждались аспекты 
сотрудничества, намечен и предварительно согласо-
ван сторонами план совместной работы. В завершение 
встречи состоялось подписание Соглашения, которое 
закрепило намерения сторон о взаимодействии, цели, 
принципы и направления совместной деятельности.

На протяжении долгого времени Совет отцов и 
РОССОЮЗСПАС, находясь в дружеских отношениях, ак-
тивно взаимодействуют по множеству направлений, 
организуют акции и проекты, направленные на фор-
мирование активной гражданской позиции у отцов в 
вопросах укрепления и развития института семьи, в 
том числе через совместное обучение отцов и их детей 
в области безопасности жизнедеятельности, а также 
популяризацию среди населения культуры безопасно-
сти (проект «ПапаСпас»). Этот успешный опыт сотруд-
ничества был взят на вооружение другими регионами 
России. 

Также поддержку инициативам членам Совета 
отцов оказывает ГУ МЧС России по Пермскому краю. 
29 июня 2021 года состоялась рабочая встреча Дени-
са Гатаулина с начальником отделения подготовки 
населения ГУ МЧС по Пермскому краю – Александром 
Бадалиным. В ходе встречи обсуждались вопросы обе-

спечения детской безопасности, в том числе на водных 
объектах. Кроме того, представителем ГУ МЧС Рос-
сии по Пермскому краю был поддержан проект ЦПСИ 
«Отцы и дети» – «Школа безопасности». 

Ключевой задачей Совета отцов при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае является 
содействие в обеспечении безопасности детей, привле-
чение внимание общественности к данному вопросу. 

В 2021 году прошли следующие акции, направ-
ленные на обеспечение безопасности детей Пермского 
края.

23 января член Совета отцов, руководитель ЦПСИ 
«Отцы и дети», Денис Гатаулин совместно с коллегами 
вышел на митинг, проходивший в городе Перми, для 
проведения общественного контроля в рамках Все-
российской акции «Отцовский патруль». Целью акции 
стало проведение мониторинга участия несовершен-
нолетних в несогласованном публичном мероприятии. 

В рамках Всероссийской акции «Безопасность 
детства» 7 февраля члены Совета отцов при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае вышли к 
месту стихийно организованной горки для катания на 
тюбингах на спуске возле дома 22 по улице Льва Ша-
трова в городе Перми. Было зафиксировано несколько 
несовершеннолетних, катающихся на тюбингах и съез-
жающих на проезжую часть. Некоторые дети были с 
родителями, которые, к сожалению, не принимали мер 
для обеспечения безопасности детей. На месте была 
проведена разъяснительная работа с детьми и взрос-
лыми, направленная на профилактику несчастных 
случаев с детьми при катании на тюбингах в непри-
способленных для этого местах.

После этого вопрос безопасности детей на гор-
ках обсуждался на очередном заседании Совета отцов 
при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском 
крае. Члены Совета приняли несколько решений по 
этому вопросу: закрыть доступ к опасным спускам, 
напечатать и расклеить в подъездах жилых домов и 
школах листовки с правилами безопасного катания на 
горках.

С 20 по 23 февраля члены Совета отцов приняли 
участие в профилактических мероприятиях «Опасный 
водитель», проводимых в Пермском муниципальном 
районе. Цель мероприятия – предотвращение дорож-
но-транспортных происшествий с участием нетрезвых 
водителей на территории муниципального образова-
ния. 

В июле члены Совета отцов совместно с сотруд-
никами подразделения по делам несовершеннолетних 
провели традиционные рейды по местам массового 
отдыха людей у водоемов. Участники рейдов беседо-
вали с детьми и взрослыми о правилах безопасности, 
в том числе и на воде. Родителям еще раз напомнили 
об ответственности за ненадлежащее воспитание не-
совершеннолетних детей, рекомендовали бдительно 
следить за ними во избежание трагедий.

В 2021 году Совет отцов подключился к деятель-
ности Уполномоченного по правам ребенка в Перм-
ском крае по обеспечению безопасности несовершен-
нолетних детей на территории заброшенных зданий, 
представляющих угрозу их жизни и здоровью. 
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30 июня Светлана Денисова и члены Совета от-
цов приняли участие в совещании, посвященном обе-
спечению безопасности детей в связи с выявленными 
заброшенными зданиями, представляющими угрозу 
жизни и здоровью детей на территории города Перми.

Совещание прошло по инициативе детского ом-
будсмена при участии прокурора города Перми Вита-
лия Дымолазова, заместителя начальника по охране 
общественного порядка Управления МВД России по го-
роду Перми Василия Акулова, заместителя начальника 
департамента социальной политики администрации 
города Перми Татьяны Зотиной. 

Члены Совета отцов представили участникам 
совещания карту заброшенных зданий, составленную 
по итогам мониторинга. Виталий Дымолазов, проку-
рор город Перми, дал поручение прокурорам всех рай-
онов города выяснить, в чей собственности находятся 
здания, и принудить собственников принять меры для 
обеспечения безопасности объектов.

Важным, по мнению членов Совета отцов, явля-
ется организация полезного совместного досуга детей 
и взрослых. 1 июня отцы провели для ребят «Веселые 
старты», поиграли в футбол и в почти забытые улич-
ные игры лапту и городки. 

3-4 июля члены Совета отцов приняли участие 
в юбилейном фестивале отцов «Мастера семейного 
счастья». Фестиваль прошел в пятый раз в поселке 
Юго-Камский Пермского муниципального района. За-
дача фестиваля не только увеличить количество вре-
мени, проводимого отцами с детьми, но и улучшить ка-
чество совместного досуга, помочь создать отношения 
в семье, благоприятные для воспитания детей. 

Важным событием 2021 года стало учреждение 
указом президента России Дня отца. Праздник был 
утвержден в целях укрепления института семьи и по-
вышения значимости отцовства в воспитании детей. 
Его будут отмечать ежегодно в третье воскресенье ок-
тября.

Накануне Всероссийского дня отца в Государ-
ственной Думе Российской Федерации прошел кру-
глый стол на тему: «Крепкая семья как главный фактор 
стабильности и процветания государства». 

Встречу открыла вице-спикер Госдумы Анна 
Кузнецова, поздравив всех с наступающим Днем отца 
и отметив, что это долгожданная победа, к которой так 
долго шло активное отцовское сообщество нашей стра-
ны: «У нас уже есть День матери, День семьи, любви и 
верности, День защиты детей, но не было Дня отца. 
Благодаря Указу Президента восстановлена справед-
ливость, новый праздник – это символ гармоничного 
подхода к делу защиты семьи и детей».

Лидеры региональных Советов отцов, руково-
дители общественных и благотворительных организа-
ций, преподаватели, врачи, собрались вместе в малом 
зале Государственной Думы, чтобы обсудить новые 

законодательные инициативы в деле защиты семьи и 
детей.

Сергей Большаков, председатель Совета отцов 
при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском 
крае, был награждён Благодарственным письмом Пре-
зидента Российской Федерации. «Высокая честь, высо-
кая ответственность. Спасибо за поддержку Денисовой 
Светлане Анатольевне и коллегам из Совета отцов при 
Уполномоченном по правам ребёнка в Пермском крае! 
Спасибо всем честным и порядочным людям, с кем при-
ходится встречаться в жизни!» – отметил Сергей Боль-
шаков.

Советом отцов был проведен конкурс эссе «Я 
горжусь тобой, папа!», приуроченный ко Дню отца. Бо-
лее 400 детей из Пермского края прислали работы, по-
священные своим отцам. Как отметили организаторы 
конкурса, несмотря на юный возраст, каждый ребенок 
осмысленно и с большой любовью рассказал о своем 
родителе. 

«Нам было сложно сделать выбор, потому 
что каждая конкурсная работа особенная, – говорит 
член Совета отцов и председатель конкурсной комис-
сии Арутюн Арутюнян. – С искренностью и теплотой 
кто-то из ребят рассказывал о своем отце-враче или 
отце-военном, другие с восторгом вспоминали прове-
денные вместе с папой выходные или каникулы и, по 
словам детей, это были лучшие дни. Мы прочитали 
более 400 эссе и решили признать победителями 24 
работы. Остальные были отмечены электронными 
сертификатами об участии». Победителям конкур-
са эссе «Я горжусь тобой, папа!» вручены дипломы и 
памятные призы – подарочное издание Конвенции «О 
правах ребенка», энциклопедия «Пермский край в Ве-
ликой Отечественной войне», кружки, пакеты с симво-
ликой и другие подарки. Ребят награждали Уполномо-
ченный по правам ребёнка в Пермском крае Светлана 
Денисова, председатель «Пермского крайсовпрофа» 
Михаил Иванов, председатель Совета отцов Сергей 
Большаков и член Совета отцов, председатель конкурс-
ной комиссии Арутюн Арутюнян.

По инициативе Совета отцов в рамках VIII Перм-
ского краевого семейного форума «Современная семья 
Прикамья: качество жизни, безопасность, благополу-
чие – в развитии» прошло заседание «Отец – храни-
тель традиций, защитник и опора семьи». Членами 
объединения был поднят вопрос детской безопасно-
сти, представлены результаты просветительской рабо-
ты с детьми.

По окончании заседания состоялось награжде-
ние Благодарственными письмами Уполномоченного 
по правам ребенка за личный вклад в развитие отцов-
ского движения в Пермском крае.

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае выражает благодарность членам Совета отцов за 
активную деятельность во благо детей Пермского края.
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Акции «Дети имеют право – знать свои права» в честь
Всемирного дня ребенка 20 ноября 2021 года

Встреча Уполномоченного с замещающими семьями Добрянского округа

Светлана Денисова на записи авторской программы Татьяны Старцевой 
«Детский возраст» на Пермском краевом радио

Интервью Светланы Денисовой телекомпании «ВЕТТА»
по итогам представления Ежегодного доклада за 2020 год

Общение с журналистами по итогам выезда
в Нытвенский городской округ

Интервью Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае
газете «Парма» (Кудымкар)
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Встреча Светланы Денисовой со старшеклассниками
школы №8 г. Краснокамска

Встреча Уполномоченного со старшеклассниками
Кишертской школы им. Л.П. Дробышевского
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ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 2 За-

кона Пермского края «Об Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае» одной из задач Уполномо-
ченного является правовое просвещение граждан в 
сфере реализации, соблюдении и защите прав и закон-
ных интересов ребенка.

В 2021 году Светлана Денисова осуществляла 
правовое просвещение и пропаганду знаний о правах 
ребенка, принимала личное участие в мероприятиях 
по гражданскому и правовому воспитанию в сложив-
шихся формах и практиках. В рамках этой деятельно-
сти предусмотрены:

– подготовка письменных разъяснения о реали-
зации законов и иных нормативных правовых 
актов по обращениям граждан;

–подготовка к изданию и распространение ин-
формационных материалов для детей и их роди-
телей, специалистов;

–проведение встреч, семинаров, лекций по тема-
тике прав ребенка;

–поддержка общественных инициатив по граж-
данскому воспитанию и правовому просвеще-
нию детей.
25 января 2021 года Уполномоченный приняла 

участие в форуме «Я знаю, я могу», прошедшем в МАОУ 
«Гимназия №10» города Перми по инициативе членов 
Совета старшеклассников гимназии совместно с Дет-
ским общественным советом при Уполномоченном по 
правам ребенка в Пермском крае. Форум был проведен 
с целью обмена опыта Совета старшеклассников «МАОУ 
Гимназия №10», активных старшеклассников образо-
вательных учреждений Университетского округа НИУ 
ВШЭ – Пермь и сети Ассоциированных школ ЮНЕСКО 
Российской Федерации в части правового просвещения 
подростков.

Светлана Денисова поприветствовала участни-
ков форума, обозначила важность поднимаемых тем, 
таких как «Медиация в школе», «Я знаю свои права» и 
«НЕТ кибербуллингу». 

Работа на площадках была организована по ме-
тоду «Дети – детям». Авторами и ведущими площадок 
форума являлись ученики МАОУ «Гимназия №10» горо-
да Перми. Кураторы тематических площадок – педаго-
ги гимназии, а также социальные партнеры форума.

27 мая 2021 года Светлана Денисова приняла 
участие во Всероссийской акции «Аудиокниги для де-
тей осужденных», приуроченной к Международному 
дню защиты детей. Акция была организована по ини-
циативе Центра общественных связей ФСИН России и 
проводилась впервые в женских исправительных ко-
лониях №32 (Пермь), №18 (Кунгур), №28 (Березники) 
и колонии-поселении № 26 (Кизел). Сотрудники ко-
лоний записали на аудио и видео как матери читают 
сказки, рассказы и стихи, чтобы передать их детям. За-

пись сказки с родным голосом поможет почувствовать 
детям, что мамы рядом и любят их, а самих осужденных 
направить на путь исправления, мотивировать на ус-
ловно-досрочное освобождение и скорейшее возвра-
щение домой. Принять участие по желанию смогли 
все осужденные женщины и сказки выбирали на свое 
усмотрение, при этом они отдавали предпочтение про-
изведениям, которые учат добру и справедливости. В 
основном это были русские народные сказки для са-
мых маленьких. Помимо сказок и стихов осужденные 
записали видеопожелания и напутствия своим детям, 
где признались, что очень скучают и с нетерпением 
ждут с ними встречи. Светлана Денисова посетила ис-
правительную колонию №32 в городе Перми и переда-
ла женщинам книги со сказками из личной библиоте-
ки, а также прочитала им отрывок из книги известного 
пермского писателя Льва Давыдычева «Лёлишна из 
третьего подъезда».

22 июня Светлана Денисова провела занятие 
для студентов-магистров заочного отделения ПГНИУ 
Социальная работа. Встреча была проведена в рамках 
изучения дисциплины «Защита прав и законных инте-
ресов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей».

Светлана Денисова рассказала студентам о дея-
тельности Уполномоченного по защите прав и закон-
ных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. Также Уполномоченный пред-
ставила свой специальный доклад «Защита детей от 
насилия и жестокого обращения в Пермском крае».

Специальный доклад подготовлен на основе 
анализа информации органов государственной власти, 
правоохранительных органов, результатов деятельно-
сти СО НКО, обращений граждан, поступивших к Упол-
номоченному, по проблемам жестокого обращения 
с детьми. В нем представлен обзор международных 
стандартов защиты детей от насилия и жестокого об-
ращения, а также нормативно-правовых документов, 
принятых на уровне Российской Федерации и Перм-
ского края.

В специальном докладе отражены проблемы, 
существующие в сфере реализации права ребенка на 
защиту от насилия и жестокого обращения, а также 
предложения и рекомендации в адрес органов госу-
дарственной власти и местного самоуправления, на-
правленные на решение этих проблем.

Также специальный доклад был представлен на 
заседании фракции ЛДПР, прошедшем 24 ноября 2021 
года. Светлана Денисова рассказала, как за последнее 
время преобразована система профилактической ра-
боты с несовершеннолетними. 

«Наша задача – рассказать родителям о гу-
манных методах воспитания детей», – сказала Свет-
лана Денисова. – «Взрослые дяди и тети меня совер-
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шенно искренне спрашивают: а что, детей совсем 
бить нельзя? Да, представляете, детей бить нельзя. 
Точка! Есть другие методы воспитания. Несмотря на 
обилие информации в Интернете, родители не вла-
деют гуманными методами воспитания детей. Поэ-
тому мы должны просвещать родителей».

29 сентября в Пермском суворовском учи-
лище состоялся педагогический совет с участи-
ем родителей воспитанников и Уполномоченного 
по правам ребенка в Пермском крае. В ходе встре-
чи обсуждались актуальные для училища вопросы 
увольнений суворовцев, организация каникулярно-
го режима в училище, поднимались важные вопросы 
обеспечения санитарно-эпидемической безопасности  
в образовательном учреждении.

Светлана Денисова выразила поддержку роди-
тельскому сообществу, отметила необходимость со-
блюдения прав детей на отдых, напомнила родителям, 
что в условиях распространения коронавирусной ин-
фекции жизнь и здоровье их детей ключевая ценность, 
и вводимые ограничения направлены на защиту детей.

По мнению Уполномоченного, существует не-
обходимость расширения практики проведения от-
крытых встреч с родителями с целью их правового 
просвещения в сфере обеспечения и защиты прав и за-
конных интересов ребенка. Формат таких встреч был 
апробирован Уполномоченным в 2021 году на терри-
тории Краснокамского городского округа. 25 ноября 
прошла онлайн-встреча Светланы Денисовой и Ильсии 
Мансуровой, заместителя главы администрации Крас-
нокамского городского округа, в которой приняли уча-
стие члены родительских комитетов образовательных 
организаций, расположенных на территории муници-
пального образования. Первым этапом встречи стала 
краткая лекция Уполномоченного для родителей, со-
держащая информацию об основных правах детей, о 
механизмах из защиты, а также об ответственности 
родителей за воспитание и содержание детей. Во вто-
рой части родители задали волнующие их вопросы и 
получили содержательные ответы.

Кроме того, в течение 2021 года Уполномочен-
ным было проведено 6 встреч с замещающими роди-
телями, проживающими в Нытвенском, Краснокамском, 
Добрянском, Красновишерском городских округах, 
Кишертском муниципапальном округе и городе Ку-
дымкар. В ходе таких встреч Светлана Денисова пред-
ставляет родителям информацию об актуальных мерах 
социальной поддержки детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей. Следует отметить, что 
чаще всего родителей интересуют вопросы, связанные 
с предоставлением жилья.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае использует официальный сайт для инфор-
мирования родителей (законных представителей) о 
существующих мерах социальной поддержки семей, 
имеющих детей. Также на официальном сайте Уполно-
моченного публикуются материалы, посвященные обе-
спечению безопасности несовершеннолетних. Кроме 
того, на сайте можно ознакомиться с официальными 
позициями Уполномоченного по тем или иным вопро-
сам, связанным с реализацией и защитой прав детей. 

В 2021 году с целью правового просвещения 
учащихся младшей, средней и старшей школы Упол-
номоченным по правам ребенка в Пермском крае было 
организовано и проведено 25 уроков прав ребенка в 
общеобразовательных организациях Пермского края. 
В рамках уже традиционных уроков прав ребенка 
Светлана Денисова также рассказывает ребятам об их 
обязанностях как участников образовательного про-
цесса, знакомит с международными и национальными 
стандартами в сфере защиты прав и законных интере-
сов несовершеннолетних, с институтом уполномочен-
ных по правам ребенка и его деятельности.

Также в 2021 году было проведено 8 лекций 
для студентов первых курсов учреждений среднего 
профессионального образования, расположенных на 
территории города Перми и Пермского края: ГБПОУ 
«Соликамский технологический колледж», ГБПОУ «Ко-
ми-Пермяцкий профессионально-педагогический кол-
ледж ордена «Знак Почета», ГБПОУ «Краснокамский 
политехнический техникум», ГБПОУ «Пермский агро-
промышленный техникум», ГБПОУ «Пермский колледж 
предпринимательства и сервиса», ГБПОУ «Пермский 
профессионально-педагогический колледж», ГБПОУ 
«Краевой индустриальный техникум имени В.П. Сухаре-
ва».

Кроме того, лекция Уполномоченного была про-
ведена в Пермском филиале ФГБОУ ВО «Волжский го-
сударственный университет водного транспорта».

Традиционно во Всемирный день ребенка, отме-
чаемый 20 ноября, ребятами из Детского общественно-
го совета проводится акция «Дети имеют право знать 
свои права»: на улицах Перми гражданам предлагают-
ся информационные материалы, посвященные правам 
ребенка. В 2021 году к акции присоединились обра-
зовательные организации города Перми: МАОУ «СОШ 
№24», МАОУ «Лицей №4», МАОУ «СОШ №77», МАОУ «Ли-
цей №8», МАОУ «Гимназия №31», МАОУ «Мастерград», 
МАОУ «СОШ №6»,  МАОУ «СОШ №76», МАОУ «СОШ №50», 
МАОУ «СОШ №2».

В 2021 году Уполномоченным по правам ребен-
ка в Пермском крае были изданы следующие журналы, 
буклеты, брошюры, информационные плакаты:

• Ежегодный доклад Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае за 2020 год;

• Ежегодный доклад Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае за 2020 год (краткая 
версия);

• Журналы «Сфера детства»;
• Брошюра «Жить в согласии с собой и другими»;
• Брошюра «Твои права на жизнь 

во взрослом мире (права ребенка  
в различных жизненных ситуациях)»;

• Брошюра «Права детей-инвалидов»;
• Брошюра «Права ребенка, живущего в разлуке с 

родителями»;
• Брошюра «Если родители не могут договорить-

ся»;
• Брошюра «Меры социальной поддержки де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей»;



182

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

• Брошюра «Права, обязанности и ответствен-
ность участников образовательного процесса»;

• Брошюра «Право на жилище: вопросы и отве-
ты» актуальное пособие для детей – сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, и лиц 
из их числа»;

• Брошюра «Безопасность детства»;
• Брошюра «Исполнение судебных решений в ин-

тересах детей»;
• Брошюра «Конвенция о правах ребенка на 5 

языках»;
• Брошюра «Безопасность – мое право, моя ответ-

ственность»;
• Брошюра-комикс «О буллинге с вредными сове-

тами»;
• Брошюра «С детьми не разводятся»;
• Брошюра «6 шагов к активной гражданской по-

зиции»;
• Брошюра «Кодекс отца»;
• Брошюра «Практикум по достижению взаимо-

понимания» для старших школьников;
• Брошюра «Права, обязанности и ответствен-

ность опекунов (попечителей)»;

• Брошюра «Закон Пермского края «Об Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае»;

• Брошюра «Школа безопасности «Первые шаги»;
• Буклет «Льготы и пособия многодетным се-

мьям»;
• Буклет «Как защищать своего ребенка от интер-

нет-угроз? Несколько советов родителям»;
• Буклет «Как защищать себя от интернет-угроз? 

Несколько советов детям»;
• Буклет «О персональных данных»;
• Буклет «Право ребенка на отдых и оздоровле-

ние»;
• Буклет «Если у вас арестовали счет»;
• Буклет «Право ребенка на бесплатное лекар-

ственное обеспечение»;
• Буклет «Меры социальной поддержки малоиму-

щих семей»;
• Буклет «Об Уполномоченном по правам ребенка 

в Пермском крае»;
• Буклет информационный (конверт с вкладыша-

ми) «Советы по безопасности детям»;
• Сборник «Право жить: права и льготы ребен-

ка-инвалида и его семьи, Возможности разные – 
права равные».

ИНФОРМИРОВАНИЕ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ

В соответствии с Законом Пермского края от 
28.08.2013 N 231-ПК «Об Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае» одним из важных принци-
пов в деятельности Уполномоченного является откры-
тость, которая заключается в информировании обще-
ственности о соблюдении и защите прав и законных 
интересов ребенка. 

Главным источником информирования о де-
ятельности Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае является официальный сайт www.
perm-deti.ru. 

По данным информационно-аналитического 
портала «Яндекс.Метрика», в 2021 году количество по-
сетителей сайта увеличилось на 2 % (2020 год – 8 313, 
2021 год – 8 493), количество посещений осталось на 
том же уровне (2020 год – 13 953, 2021 год – 13 954). 
Традиционно 97% (13 549) посещений сайта осущест-
влялось с территории РФ. Из общего количества посе-
щений 57% было с территории Пермского края. Больше 
всего посещений было из Перми, Лысьвы, Березников и 
Добрянки.

В 2021 году на официальном сайте Уполномо-
ченного по правам человека в Пермском крае опубли-
кованы более 250 информационных материалов об 
итогах мероприятий, проводимых Уполномоченным, и 
результатах рассмотрения обращений, а также анонсы 
и события общественных организаций. 

Безусловно, официальный сайт краевого омбу-
дсмена в 2021 году продолжил работу в качестве он-

лайн-приемной. Так, через раздел «Обратиться к Упол-
номоченному» поступило 658 обращений граждан. 

В 2021 году информирование о деятельно-
сти Уполномоченного также осуществлялось и через 
официальную страницу Уполномоченного по правам 
ребенка в Пермском крае (www.deti.gov.ru/region/
perm/) на официальном сайте Уполномоченного при 
Президенте РФ по правам ребенка. Так, на данной пло-
щадке было опубликовано 105 информационных сооб-
щений о деятельности краевого омбудсмена и принято 
141 обращение. 

Принцип открытости Уполномоченного невоз-
можно реализовать без тесного взаимодействия со 
средствами массовой информации. В 2021 году Упол-
номоченный по правам ребенка в Пермском крае Свет-
лана Денисова продолжила сотрудничество с журна-
листским сообществом Прикамья. 

Так, в преддверии Дня защиты детей Уполномо-
ченный по правам ребенка в Пермском крае совместно 
с руководителем службы судебных приставов по Перм-
скому краю Сергеем Неведомским и Уполномоченным 
по правам человека в Пермском крае Павлом Миковым 
провели пресс-конференцию, посвященную вопросам 
взыскания алиментов и защите прав детей. Трансляция 
пресс-конференции состоялась на площадке «Комсо-
мольской правды» в Перми. 

В 2021 году Уполномоченный продолжил со-
трудничество с краевым радио «Радио России» и при-
нимал активное участие в авторских программах, вы-
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ступая совместно с членами Детского общественного 
совета и Совета отцов при Уполномоченном по правам 
ребенка в Пермском крае. 

В преддверии летних каникул детский омбу-
дсмен Светлана Денисова и Владимир Ширяев, пред-
седатель Детского общественного совета, приняли 
участие в записи авторской программы Татьяны Стар-
цевой «Детский возраст», которая была посвящена 
темам безопасности детей во время летнего отдыха и 
работе Детского общественного совета при Уполномо-
ченном по правам ребенка в Пермском крае. 

В рамках программы «Детский возраст» Упол-
номоченный по правам ребенка в Пермском крае со-
вместно с председателем Совета отцов Сергеем Боль-
шаковым и членом совета Арутюном Арутюняном 
рассказали о том, как было создано объединение, какие 
основные цели Совет преследует в своей работе. Они 
выразили общую позицию о том, что отцовское движе-
ние в крае развивается, Советы отцов создаются в му-
ниципальных образованиях и школах.

Информирование о деятельности Уполномочен-
ного по правам ребенка в Пермском крае осуществля-
ется через печатные СМИ, телевидение и интернет-из-
дания.

В 2021 году было продолжено сотрудничество с 
периодическим изданием «Новый Компаньон». Упол-
номоченный по правам ребенка в Пермском крае в ин-
тервью с Юлией Баталиной представила информацию 
о ситуации с жестоким обращением с детьми. 

В конце года Уполномоченный по правам ребен-
ка в Пермском крае совместно с Сулейман Мирзаяно-
вой, заместителем начальника отдела административ-
ной практики и дознания ГУ МЧС России по Пермскому 
краю, в эфире телеканала «РБК-Пермь» в программе 
«Открытый вопрос» обсудили вопросы детской смерт-
ности на пожарах. 

По запросу сетевого издания «59.ру» детский 
омбудсмен высказала экспертное мнение о чрезвы-
чайном происшествии в березниковском лицее – 
старшеклассник напал с ножом на учителя. Светлана 
Денисова обратила внимание на работу органов про-
филактики безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних, а также на важность сохранения дет-

ско-родительских отношений. 
С целью информирования о деятельности Упол-

номоченного по правам ребенка в Пермском крае в 
2021 году телекомпанией «ВЕТТА» была создана про-
грамма «Уполномочен защищать», в эфире которой 
освещались вопросы по наиболее актуальным темам, 
истории граждан, которые обращались в адрес детско-
го омбудсмена, а также инициативы Детского обще-
ственного совета и Совета отцов при Уполномоченном 
по правам ребенка в Пермском крае. 

Информирование граждан о деятельности Упол-
номоченного по правам ребенка в Пермском крае 
осуществлялось и в муниципальных средствах массо-
вой информации. Рабочие выезды Уполномоченного 
в муниципалитеты всегда отражаются в публикациях 
районных газетах или информационных сюжетах му-
ниципальных телевизионных компаний.

Общественные институты, созданные при Упол-
номоченном по правам ребенка в Пермском крае, в 
2021 году продолжили работу по информированию о 
деятельности детского омбудсмена, Детского совета и 
Совета отцов.

Члены Детского общественного совета при 
Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае 
активно ведут официальную страницу совета (https://
vk.com/dospupprvpk.) в социальной сети «ВКонтакте», 
где продвигают в среде сверстников мероприятия и 
события, связанные с правами ребенка, проводят он-
лайн-акции. Количество подписчиков официальной 
страницы совета увеличилось на 53%. За 2021 год ре-
бята разместили на стене сообщества более 60 публи-
каций.

Совет отцов при Уполномоченном по правам 
ребенка в Прикамье также активно ведет свою стра-
ницу в социальной сети «ВКонтакте» (https://vk.com/
father_pk). В 2021 году на стене сообщества размеще-
но более 70 публикаций, а количество подписчиков 
выросло на 41 %. 

Уполномоченный по правам ребенка в Пермском 
крае благодарит за объективное освещение деятель-
ности Уполномоченного и выражает признательность 
журналистам, придерживающимся этическим принци-
пам подготовки журналистских материалов о детях.
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Светлана Анатольевна – модератор и докладчик на семинаре
«Безопасная образовательная среда: проблемы и их решения»

в рамках XVII Съезда уполномоченных по правам ребёнка в субъектах РФ

Международный форум «Сибирь Европа и Азия –
диалог о медиации»

Светлана Денисова с участниками социального проекта #BLOGGERTIME

Посещение Уполномоченными по правам ребенка в Пермском крае, 
Нижегородской и Кировской областях, Республик Башкортостан

и Татарстан Пермской ВК 

Визит Уполномоченных по правам ребенка: Маргариты Ушаковой 
(Нижегородская область), Ольги Панчихиной (Республика

Башкортостан), Владимира Шабардина (Кировская область)
и Ирины Волынец (Республика Татарстан) в Пермский край 

Участники IV Международной научно-практической конференции «Медиация: опыт настоящего. Перспективы будущего» (г. Анапа)
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ПОДДЕРЖКА УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПО ПРАВАМ 
РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ИНИЦИАТИВ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ
Несмотря на отсутствие в Законе Пермского 

края от 28.08.2013 № 231-ПК «Об Уполномоченном по 
правам ребенка в Пермском крае» закрепленных пол-
номочий Уполномоченного об оказании содействия 
некоммерческим организациям по защите прав ре-
бенка, в 2021 году Светлана Денисова поддерживала 
общественные инициативы, направленные на помощь 
детям, в том числе находящимся в трудной жизненной 
ситуации и их семьям.

За 2021 год Уполномоченным подготовлено 25 
писем в поддержку проектов, направленных как на 
конкурсы Фонда президентских грантов, Фонда губер-
натора Пермского края, так и на местные и универси-
тетские конкурсы. 

В рамках первого конкурса Фонда президент-
ских грантов 2021 года, общая сумма которого соста-
вила 4,2 млрд. рублей, 31 некоммерческая организация 
Пермского края получила поддержку в таких направ-
лениях как «Социальное обслуживание, социальная 
поддержка и защита граждан», «Поддержка проектов 
в области науки, образования, просвещения», «Охра-
на здоровья граждан, пропаганда здорового образа 
жизни», «Поддержка семьи, материнства, отцовства и 
детства», «Поддержка молодежных проектов», «Укре-
пление межнационального и межрелигиозного согла-
сия», «Поддержка проектов в области культуры и ис-
кусства», «Сохранение исторической памяти», «Охрана 
окружающей среды и защита животных».

Самую большую сумму гранта получил неком-
мерческий благотворительный фонд «Дедморозим» 
(9,6 млн. рублей) на организацию своего проекта 
«Служба заботы», направленного на оказание помощи 
детям, нуждающимся в паллиативной помощи, и их се-
мьям, проживающим на территории Пермского края. 

Светлана Денисова поддержала проект «Школа 
безопасности. Первые шаги» автономной некоммер-
ческой организации «Центр поддержки социальных 
инициатив „Отцы и дети“». Проект стал победителем 
первого конкурса Фонда президентских грантов в на-
правлении «Поддержка семьи, материнства, отцовства 
и детства», и на его реализацию Фондом выделено 492 
780 руб. Проект направлен на формирование навыков 
и знаний безопасного поведения в потенциально опас-
ных условиях в весенне-летний период, когда значи-
тельно снижается занятость у детей. Проект охваты-
вает темы безопасного поведения детей в городской 
среде, а также в загородном пространстве. Целевая ау-
дитория проекта – учащиеся начальных классов, учи-
теля школ, члены Советов отцов при Уполномоченном 
по правам ребёнка в Пермском крае. 

Победителями второго конкурса Фонда прези-
дентских грантов 2021 года в том числе были 48 не-
коммерческих организаций Пермского края, получив-
шие гранты на сумму 55 млн. руб. Всего из Пермского 

края на рассмотрение конкурсной комиссии было по-
дано 180 заявок.

При поддержке Уполномоченного победителем 
второго конкурса Фонда президентских грантов в на-
правлении «Защита прав и свобод человека и граж-
данина, в том числе защита прав заключенных» стала 
Пермская краевая общественная организация защи-
ты прав детей-инвалидов и их семей «Счастье жить» 
с проектом «Право жить» и получила грант в разме-
ре 5, 02 млн. руб. В рамках проекта предоставляется 
экстренная правовая и информационная помощь и 
осуществляется поддержка семей с детьми-инвали-
дами, которые недавно столкнулись с инвалидностью 
ребенка. Проект рассчитан на массовое бесплатное 
информирование родителей и НКО о правах и льготах 
детей-инвалидов и о возможных методах реабили-
тации, абилитации, развития и социализации ребен-
ка. При финансовой поддержке Уполномоченного по 
правам ребенка в Пермском крае ПРОО «Счастье жить» 
ежегодно издает сборник «Право жить. Права и льготы 
ребенка-инвалида и его семьи» и учебное пособие для 
обучения чтению детей с особыми образовательными 
потребностями «Букварь».

В направлении «Поддержка молодежных проек-
тов» победителем первого конкурса 2021 года Фонда 
президентских грантов стала Пермская региональная 
общественная организация помощи детям-сиротам 
«Мы вместе». На реализацию проекта «#BLOGGERTIME 
2-я смена» фондом выделено 440 тысяч рублей. 

Проект #BLOGGERTIME проходил как трехднев-
ный выезд в летний детский лагерь и дал возможность 
получить базовые знания, навыки, знакомства в одном 
из самых востребованных направлений – «Блогер-
ство». Основные задачи проекта – формирование у 
детей культуры общения в Интернете, создание безо-
пасного контента и получение навыков, которые смо-
гут зародить у детей интерес к таким профессиям, как 
журналист, оператор, режиссер, актер.

С 30 июля по 1 августа 2021 года ребята из Цен-
тра помощи детям, оставшимся без попечения роди-
телей, города Перми изучали вместе с квалифициро-
ванными наставниками видео- и фотосъемку и процесс 
самостоятельного ведения блога. Образовательная 
смена состояла из двух частей. Первая часть в форме 
мастер-классов была направлена на обучение базовым 
знаниям и навыкам. Во второй части каждый участник 
создавал свой блог и самостоятельно редактировал 
страницы в социальных сетях. Одновременно с воспи-
танниками обучение проходили и их воспитатели.

Как рассказал организатор проекта Денис Оре-
хов, идея проекта появилась из желания помогать де-
тям: «Мы с Саркисом Нордукяном работали вожатыми 
в студенчестве. И вот сейчас очень захотелось сделать 
что-то интересное и полезное для ребят, чему-то важ-
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ному научить. Так как мы оба любим снимать ролики 
о путешествиях, о разных событиях, знаем, как это все 
смонтировать красиво, то решили помочь детям осво-
ить блогерство».

В финале смены к ребятам приехала Уполномо-
ченный по правам ребенка Пермского края. Светлана 
Денисова с интересом посмотрела ролики, которые 
сняли ребята, поздравила всех с успешным заверше-
нием смены и пожелала продолжать развивать полу-
ченные навыки, наполняя социальные сети положи-
тельным и позитивным контентом.

По направлению «Поддержка семьи, материн-
ства, отцовства и детства» победителем второго кон-
курса Фонда президентских грантов стала Пермская 
региональная общественная организация «Территория 
семьи» с проектом «Территория безопасности». Размер 
гранта 4,2 млн. руб. 

28 сентября 2021 года состоялся круглый стол и 
презентация новых проектов Пермской региональной 
общественной организации «Территория семьи» «Тер-
ритория безопасности» и «Домашний очаг». В круглом 
столе приняли участие Дарья Маслакова, ведущий 
консультант аппарата Уполномоченного по правам 
человека в Пермском крае, Евгений Хузин, директор 
департамента общественных проектов Администра-
ции губернатора Пермского края, Евгения Зуева, кон-
сультант отдела опеки и попечительства над несовер-
шеннолетними Министерства социального развития 
Пермского края, а также представители Нотариальной 
палаты Пермского края, комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав, органов полиции по 
делам несовершеннолетних, Центра психолого-педа-
гогического и медико-социального сопровождения.

Анна Зуева, руководитель ПРОО «Территория 
семьи» рассказала о планируемых к реализации про-
ектах «Территория безопасности» и «Домашний очаг». 
В проект «Территория безопасности» входят как реа-
лизуемые услуги – кризисная квартира и комплексный 
семейный центр, так и новая услуга, апробация кото-
рой начнется осенью 2021 года. После обучения ко-
манды ПРОО «Территория семьи» планируется начать 
работу в Перми не только с жертвами, но и с авторами 
домашнего насилия. Указанная технология уникальна 
и реализуется лишь в нескольких городах России. Про-
ект реализуется ПРОО «Территория семьи» с использо-
ванием средств гранта Фонда президентских грантов.

В рамках круглого стола Иван Колпаков, сотруд-
ник Центра консультирования «Альтернатива», рас-
сказал о 13-летнем опыте работы в Санкт-Петербурге 
по вышеуказанной технологии с авторами домашнего 
насилия. Около 80% обратившихся за помощью и про-
работавших свои проблемы, даже спустя 5 лет не со-
вершают насильственные действия.

В рамках проекта «Домашний очаг» планиру-
ется предоставление семьям с детьми в возрасте от 3 
до 14 лет кратковременной услуги профессионального 
родительства в случаях, когда законные представите-
ли ребенка в силу уважительных обстоятельств не мо-
гут осуществить уход и присмотр за ребенком. Такими 
обстоятельствами могут быть, например, необходи-
мость планового стационарного лечения и срочная го-

спитализация родителей (или госпитализация с одним 
из детей), похороны родственников в другом регионе, 
прохождение обучения родителями в другом городе, 
непродолжительный уход за больным или пожилым 
родственником в другом регионе, санаторно-курорт-
ное лечение с другим ребенком, решение жилищных 
вопросов, вопросов, связанных с переездом в другом 
регионе и др. 

При наличии трудной жизненной ситуации ро-
дитель может обратиться в ПРОО «Территория семьи» с 
просьбой организовать временное проживание детей 
в профессиональной семье. Организация «Территория 
семьи» проводит отбор профессиональных семей, в 
том числе с учетом состояния здоровья членов семьи, 
жилищных условий и др. Сопровождение законных 
представителей и профессиональной семьи прово-
дится командой «Территории семьи», состоящей из 
координатора, психолога, социального работника, на 
время нахождения детей в профессиональной семье. 
Кроме этого, общественной организацией планиру-
ется обеспечить вознаграждение профессиональным 
родителям на время нахождения в семье детей и всем 
необходимым. Между законными представителями 
детей, общественной организацией и профессиональ-
ной семьей заключается трехстороннее соглашение, 
в котором прописываются права и обязанности всех 
сторон, условия пребывания детей и другие особен-
ности. Основная цель услуги – сохранение семейно-
го окружения и предотвращение помещения детей в 
учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без 
попечения родителей. Команда «Территории семьи» 
прошла обучение в организации АНО «Партнерство 
каждому ребенку», которая имеет десятилетний опыт 
предоставления данной услуги семьям, проживающим 
на территории  Санкт-Петербурга. Проект реализуется 
в Перми с использованием средств гранта АНО «Пар-
тнерство каждому ребенку».

Титова Анна, преподаватель Ресурсного центра 
АНО «Партнерство каждому ребенку» (Санкт-Петер-
бург) поделилась опытом реализации аналогичного 
проекта на территории Санкт-Петербурга. Так, за вре-
мя реализации проекта некоммерческая организация 
помогла 55 детям избежать помещения в учреждения 
для детей-сирот в связи с временными трудностями в 
семье.

В 2021 году начал свою деятельность Фонд гран-
тов губернатора Пермского края, общий объем средств 
конкурса которого составил 104 762 891 руб. и был 
сформирован из двух источников: регионального 
бюджета (55 198 тыс. руб.) и федерального бюджета 
(49 564,9 тыс. руб.) за счет софинансирования Фон-
дом президентских грантов. Победителями первого 
конкурса стали 87 проектов на общую сумму 88 млн. 
руб. 

Победителем первого краевого конкурса соци-
альных проектов на предоставление грантов губерна-
тора Пермского края в 2021 году в направлении «Охра-
на здоровья, популяризация здорового образа жизни, 
физической культуры и спорта» стала автономная не-
коммерческая организация «Спортивный клуб Айкидо 
„Династия“» с проектом «Ресурсный центр „Пермская 



188

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО УПОЛНОМОЧЕННОГО
ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ
В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ

Академия Айкидо“». На реализацию данного проекта 
Фондом предоставлен грант в размере 5,6 млн. рублей. 

В продолжение деятельности «Спортивного 
клуба Айкидо „Династия“» по направлениям «Айкидо 
– детям» и «Айкидо без границ» проект направлен на 
создание в центре Перми спортивной инфраструктуры 
и предоставит уникальную возможность бесплатных 
занятий спортом детям дошкольного возраста, так как 
таких возможностей в городе мало. Проект поддер-
жан Уполномоченным по правам ребенка в Пермском 
крае. Светлана Денисова высоко ценит деятельность 
АНО «Спортивный клуб Айкидо „Династия“» в рабо-
те с разными целевыми группами (дети дошкольного 
и школьного возраста из малоимущих и многодетных 
семей, дети с ОВЗ и взрослые инвалиды, не имеющие 
ограничений для занятий спортом, лица пенсионного 
возраста), а также объединение их в рамках крупных 
спортивных мероприятий клуба, что создает условия 
для социальной адаптации людей с ограниченными 
возможностями здоровья, позволяет людям пенсион-
ного возраста почувствовать себя востребованными, 
принять участие в воспитании подрастающего поко-
ления. 

В направлении «Поддержка проектов в обла-
сти науки, образования, просвещения» победителем 
первого краевого конкурса социальных проектов на 
предоставление грантов губернатора Пермского края 
в 2021 году стала Ассоциация содействия негосудар-
ственному образованию Прикамья с проектом «Ра-
стём вместе» (размер гранта 2,9 млн. руб.). Проект 
направлен внедрение в дошкольное образование но-
вых практик, позволяющих эффективно содействовать 
профилактике и коррекции психоречевых нарушений 
у детей раннего и дошкольного возраста. Реализация 
проекта позволит повысить компетентность педагогов 
дошкольного образования, улучшить условия воспита-
ния и обучения детей в дошкольных образовательных 
организациях Пермского края.

Автономная некоммерческая организация 
«Агентство социальных услуг „Сами“» стала победи-

телем конкурса Фонда гранта губернатора Пермского 
края в направлении «Социальная поддержка отдель-
ных категорий граждан» с проектом о развитии палли-
ативной медицинской помощи детям в Пермском крае 
и получила грант в размере 1 млн. руб. В рамках пред-
ставленного проекта планировалось увеличить объем 
оказываемой специалистами Службы качества жизни 
паллиативной помощи детям в территориях Пермского 
края за счёт подготовки высококвалифицированных 
специалистов, которые будут оказывать паллиативную 
помощь детям на дому. 

Команда АНО «Агентство социальных услуг 
„Сами“» и проекта Больше жизни выразили благодар-
ность Уполномоченному за оказанную поддержку: 
«От всей команды проекта «Больше жизни» и сотруд-
ников фонда благодарим Вас за поддержку проекта, 
Ваши письма поддержки и помощь в решении про-
блем конкретных детей. Благодаря Вашей поддержке 
и взаимодействию в интересах детей и взрослых мо-
лодых людей с инвалидностью мы выиграли грант на 
организацию комплексного сопровождения для 100 
детей с тяжелыми неизлечимыми заболеваниями из 
разных уголков Пермского края. Особое внимание в 
рамках проекта будет уделено тому, что не включено 
в государственные гарантии по паллиативной помощи 
детям: позиционированию детей, проведению меро-
приятий по физической терапии, обучению родителей 
навыкам альтернативной коммуникации, проведению 
мероприятий по игровой терапии.  Также в рамках 
проекта 30 сотрудников детских домов-интернатов 
пройдут обучение навыкам грамотного позициониро-
вания, использованию подходящих средств реабили-
тации, навыкам взаимодействия с ребенком, включая 
альтернативную коммуникацию».

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае рекомендует Правительству Пермского края 
продолжить поддержку деятельности некоммерческих 
организаций и мероприятий, направленных на защиту 
прав ребенка, помощь детям, в том числе находящимся 
в трудной жизненной ситуации, и их семьям.

25-26 февраля 2021 года Уполномоченный по 
правам ребенка в Пермском крае приняла участие во II 
Международном форуме «Сибирь: Европа и Азия – ди-
алог о медиации». Форум посвящен вопросам развития 
медиации, выработке предложений, способствующих 
дальнейшему ее интегрированию в практику деятель-
ности правозащитных организаций, государственных 
и муниципальных органов, бизнеса.

На Форуме обсуждались вопросы современного 
состояния медиации в России и мире, практический 
опыт применения медиации, в том числе в ситуациях 

семейных и школьных конфликтов, в работе с несовер-
шеннолетними и семьями, находящимися в трудной 
жизненной ситуации и социально опасном положении. 

В рамках Форума состоялась научно-практиче-
ская конференция «Медиация – культура диалога» как 
итоговое мероприятие проекта «Конструктивный диа-
лог: развитие медиации для решения конфликтов раз-
ных групп в местных сообществах» – победителя кон-
курса Фонда президентских грантов в сфере развития 
институтов гражданского общества. Были проведены 
семинары, мастер-классы, круглые столы.
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Светлана Денисова выступила с докладом на 
Пленарном заседании в рамках научно-практической 
конференции «Медиация – культура диалога» на тему 
«Развитие семейной медиации в Пермском крае».

В своем докладе детский омбудсмен представи-
ла богатый опыт Пермского края по развитию и рас-
пространению медиативных технологий в работе с 
конфликтами, возникающими в семьях, перечислила 
виды семейных конфликтов, при урегулировании или 
разрешении которых применима медиация, рассказала 
об истории становления муниципальных служб при-
мирения Пермского края.  Также Светлана Денисова 
акцентировала внимание на взаимодействии судов с 
активным сообществом профессиональных медиато-
ров и на проектах, направленных как на информиро-
вание граждан о семейной медиации, так и на ее не-
посредственное проведение по различным ситуациям 
семейных конфликтов.

14 апреля Уполномоченный приняла участие в 
Межрегиональном молодежном форуме профилакти-
ческих волонтеров «Траектория добра». Мероприятие 
проведено Пермской региональной общественной ор-
ганизацией «ПравДА вместе» при поддержке Фонда 
президентских грантов и Администрации губернатора 
Пермского края. 

Форум ориентирован на поддержку и развитие 
молодежного профилактического движения в России и 
посвящен обмену опытом в деятельности, направлен-
ной на популяризацию культуры безопасности и нена-
сильственного поведения детей и молодежи с привле-
чением активных молодых людей.

Участниками форума «Траектория добра» стали 
около 80 молодых людей в возрасте от 16 до 35 лет, 
сфера деятельности и интересов которых – помощь 
детям, находящимся в конфликте с законом, окружени-
ем и собой (в социально опасном положении, группе 
риска) и нуждающимся в социальной поддержке. Сре-
ди участников были как работающие специалисты со-
циальной сферы (специалисты КДН и ЗП, сотрудники 
ОВД, социальные педагоги, психологи, специалисты по 
молодежной политике, культуре, спорту и другие), так 
и волонтеры. Кроме участников из Пермского края в 
форуме приняли участие гости из Томской, Нижего-
родской, Кировской, Тюменской, Иркутской и Костром-
ской областей.

В 2021 году в городе Кемерово прошел первый 
Всероссийский форум «Вектор детства». Форум состо-
ялся по инициативе Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребёнка при поддержке Министерства 
промышленности и торговли РФ и Правительства Ке-
меровской области. Мероприятие приурочено к Меж-
дународному дню защиты детей.

Объединив несколько важных событий, форум 
«Вектор детства» стал уникальной площадкой, на кото-
рой собрались не только руководители и представите-
ли профильных федеральных министерств и ведомств, 
Совета Федерации и Государственной Думы, уполно-
моченные по правам ребёнка из 85 регионов России, 
эксперты, представители детской индустрии, но и ро-
дители с детьми. Форум стал местом диалога государ-
ства, общества, социально ответственного бизнеса и 
некоммерческих организаций.

Мероприятия форума включали выставочную и 
деловую программы, а также специальную программу 
для детей и родителей. В рамках деловой программы 
в первый день форума состоялись сессии по актуаль-
ным вопросам детства: развитие образовательной сре-
ды; инклюзивное образование; воспитание; создание 
и распространение позитивного контента; инновации 
в реабилитации и абилитации детей; меры поддержки 
семей с детьми; ценность семьи и детства; развитие 
физической культуры и спорта, в том числе для детей 
с ограниченными возможностями здоровья; производ-
ство отечественных детских товаров. В обсуждении 
участвовало около 300 экспертов.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае выступила модератором и докладчиком на 
стратегической сессии «Создание и распространение 
позитивного контента для детей и семей с детьми» на 
площадке «Вектор развития в сфере культуры». Тема 
ее доклада «Позитивный контент в Интернете глазами 
детей»

Также важным событием 2021 года стал слет 
детских общественных советов при Уполномоченных 
по правам ребенка в субъектах РФ, прошедший с 6 по 9 
июля в дистанционном формате.

Несмотря на то, что у участников не было 
возможности встретиться лично, ребята принима-
ли активное участие в онлайн-мероприятиях слета. 
Представителями от Пермского края стали Владимир 
Ширяев, председатель Совета при Уполномоченном по 
правам ребенка в Пермском крае, и Николай Ряпосов, 
заместитель председателя. Светлана Денисова высту-
пила в качестве наставника команды от Приволжского 
федерального округа. 

Основной темой слета стала безопасность дет-
ства, в связи этим у участников было домашнее зада-
ние – подготовить в команде социальные видеоролики 
по теме детской безопасности. Ребята из команды под 
наставничеством Уполномоченного создали ролик на 
тему «Безопасность ребенка на дороге».

Для членов Детских общественных советов 
была составлена насыщенная программа, включившая 
в себя онлайн-тренинги и мастер-классы, направлен-
ные на развитие навыков самопрезентации. Курс лек-
ций был посвящен физической и психологической без-
опасности.

С 30 июня по 3 июля в Пермском крае был прове-
ден V Всероссийский слет активной молодежи «Герои 
добра», в котором приняла участие Уполномоченный 
по правам ребенка в Пермском крае. 

Организатор слета – Пермская региональная 
общественная организация «ПравДА вместе» при под-
держке Главного управления МВД России по Пермско-
му краю, Фонда президентских грантов, Администра-
ции губернатора Пермского края.

Слет активной молодежи «Герои добра» – живая 
площадка для молодежи России, посвященная заботе о 
подростках, находящихся в конфликте с законом, окру-
жением и собой, посредством индивидуального, груп-
пового и командного наставничества.

Участники слёта 4 дня находились в реабили-
тационной среде, сходной со средой реабилитации 
подростков ценностно-ориентированной программы 
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«На пути героя», которая вошла в топ-100 лучших ре-
ализованных проектов, поддержанных Фондом прези-
дентских грантов в 2017 году, в топ-100 лучших реги-
ональных проектов Всероссийского конкурса «Вектор 
«Детство – 2018» Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка, а также стала победителем Все-
российского конкурса «НАСТАВНИК» в 2018 году.

Участники слёта – молодые люди в возрасте от 
16 до 35 лет, работающие (или желающие работать) с 
детьми, находящимися в трудной жизненной ситуа-
ции (в социально опасном положении, группе риска) 
и нуждающимися в социальной поддержке, из 12 ре-
гионов Российской Федерации: Кировская, Нижего-
родская, Псковская, Новгородская, Челябинская, Кали-
нинградская, Курганская, Тюменская области, а также 
Забайкальский и Пермский край, город Санкт-Петер-
бург и Республика Марий Эл.

24-25 августа 2021 года в Ленинградской обла-
сти прошел съезд уполномоченных по правам ребёнка 
в субъектах Российской Федерации «Право ребёнка на 
безопасность. Новые вызовы и пути решения». Участ-
никами съезда стали уполномоченные, представители 
Совета Федерации, Государственной Думы, федераль-
ных министерств и ведомств, общественных органи-
заций и родительской общественности, что позволило 
всесторонне обсудить вопросы обеспечения детской 
безопасности.

В рамках съезда Уполномоченный по правам 
ребенка в Пермском крае выступила в качестве моде-
ратора и докладчика на семинаре «Безопасная образо-
вательная среда: проблемы и их решения». Светлана 
Денисова в докладе представила опыт Пермского края 
по обеспечению безопасности в образовательных ор-
ганизациях. В ее выступлении особое внимание было 
уделено психологической безопасности; коллегам из 
других регионов Уполномоченный представила тре-
хуровневую систему психологической помощи несо-
вершеннолетним и семьям с детьми, разработанную и 
действующую в Пермском крае.

Также Светлана Денисова модерировала пло-
щадку, посвященную безопасности обучающихся с 
особенностями здоровья, их профессиональному са-
моопределению. Ею был представлен доклад, содер-
жащий опыт Пермского края в выстраивании системы 
профессионального самоопределения детей с ОВЗ как 
в учреждениях общего образования, так и в средних 
профессиональных учебных заведениях.

Вклад Уполномоченного по правам ребенка в 
Пермском крае в обеспечение безопасности детей был 
высоко отмечен на федеральном уровне. Светлана Де-
нисова была награждена памятной стелой «Безопас-
ность детства» за активное участие в реализации Все-
российской акции Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка «Безопасность детства».

20-21 сентября 2021 года в Анапе состоялась 
IV Международная практическая конференция по ме-
диации «Опыт настоящего. Перспективы будущего». 
Конференция объединила участников из разных стран 
для обсуждения актуальных вопросов применения и 
развития медиации в различных сферах. В качестве 
участников выступили эксперты России, Беларуси, Ка-

захстана и других стран СНГ и зарубежья, представи-
тели органов власти, судейского сообщества, юристы, 
представители НКО и отраслевых профессиональных 
сообществ, а также представители бизнес-сообщества.

На Конференции были организованы дискусси-
онные площадки, секции, мастер-классы по медиации 
в сфере бизнеса, семейных конфликтов, образования, 
медицины, судебной и уголовной медиация. Светлана 
Денисова на площадке по вопросам применения про-
цедуры медиации в сфере образования выступила с до-
кладом «Особенности развития медиативного подхода 
к урегулированию конфликтов в образовательных ор-
ганизациях Пермского края». В своем докладе Уполно-
моченный акцентировала внимание на роли школьных 
служб примирения и тех проблемах, которые в насто-
ящее время существуют в организации и деятельности 
школьных служб примирения.

26-27 ноября 2021 г. факультет правового и со-
циально-педагогического образования ФГБО ВО «ПГ-
ГПУ» и АНО «Институт поддержки семейного воспита-
ния» провели II Всероссийскую научно-практическую 
конференцию «Развитие воспитательного потенциала 
современной семьи в открытом образовательном про-
цессе». Светлана Денисова выступила с докладом «Ак-
туальные проблемы детского и семейного неблагопо-
лучия в Пермском крае».

24 ноября Светлана Денисова выступила на 
Парламентских слушаниях «О роли государственных 
органов власти и общественных организаций по пре-
дотвращению вооруженных нападений на детей и 
подростков в образовательных организациях». Меро-
приятие проводилось по инициативе Комитета Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания РФ по во-
просам семьи, женщин и детей.

Поводом послужили трагические события, про-
изошедшие весной и осенью 2021 года в двух регионах 
Российской Федерации – Татарстане и Пермском крае. 

Светлана Денисова отметила актуальность обе-
спечения не только физической, но и психологической 
безопасности детей в образовательных учреждениях.  

7 декабря Пермский край посетили уполно-
моченные по правам ребенка из четырех регионов 
России. Цель визита – проверка условий содержания 
несовершеннолетних, прибывших в Пермскую воспи-
тательную колонию из Татарстана, Башкирии, Нижего-
родской и Кировской областей. 

В составе делегации – Уполномоченные по пра-
вам ребенка Ирина Волынец (Республика Татарстан), 
Ольга Панчихина (Республика Башкортостан), Марга-
рита Ушакова (Нижегородская область), Владимир Ша-
бардин (Кировская область). 

В воспитательной колонии омбудсмены посе-
тили отряды и столовую, ознакомились с програм-
мами общего образования на базе ФКУ ОУ «Средняя 
общеобразовательная школа Главного управления 
Федеральной службы исполнения наказаний», а также 
среднего профессионального образования (в училище 
воспитанники осваивают профессии электросварщика 
ручной сварки, облицовщика-плиточника, швейника, 
плотника, штукатура, мастера зеленого хозяйства).
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Кроме этого, в Пермской колонии создана систе-
ма оказания психологической помощи несовершенно-
летним. Омбудсмены посмотрели, как функционируют 
психологические лаборатории, где воспитанникам 
предоставлена возможность поговорить со специали-
стами на волнующие их темы. 

Также для воспитанников были организованы 
встречи с уполномоченными их регионов, в ходе кото-
рых у них была возможность задать вопросы.

Педагоги учреждения уделяют также большое 
внимание творческому и физическому развитию вос-
питанников. С этой целью в колонии обеспечены ус-
ловия для занятий танцами, вокалом, изобразительным 
искусством и различными видами спорта. Результаты 
своих творческих трудов и тренировок ребята демон-
стрируют на всероссийских, региональных и муници-
пальных конкурсах.

Для Уполномоченных воспитанники подготови-
ли концерт и показали свои таланты. Омбудсмены по-

дарили ребятам к Новому году инвентарь для занятий 
зимними видами спорта, мячи и сладости.

В целях обеспечения связи воспитанников с 
близкими, а также выстраивания эффективного меж-
ведомственного взаимодействия сотрудничество меж-
ду Пермской воспитательной колонией и Уполномо-
ченными по правам ребенка в других регионах России 
продолжается. 

14 декабря 2021г. кафедра социальной работы 
и конфликтологии юридического факультета ФГБО ВО 
«ПГНИУ» провела XIII Международную научно-прак-
тическую конференцию «Социальная безопасность и 
защита человека в условиях новой общественной ре-
альности в период пандемии».

Светлана Денисова выступила с основными те-
зисами специального доклада «Защита детей от наси-
лия и жестокого обращения в Пермском крае».
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В 2021 году Пермский край как субъект Рос-

сийской Федерации, соблюдая Конвенцию о правах 
ребенка, Конституцию РФ, Устав Пермского края, феде-
ральное и региональное законодательство, выполняя 
поручения Президента РФ, продолжил реализацию 
государственной политики в соответствии с принци-
пом наилучшего обеспечения интересов детей, а также 
принимал дополнительные меры по улучшению поло-
жения детей и семей с детьми, по защите прав каждого 
ребенка.

Уполномоченный по правам ребенка в Перм-
ском крае, основываясь на Конвенции ООН о правах 
ребенка, нормах международного и российского права, 
принципах гуманности и справедливости, принимал 
сигналы о неблагополучии детей, осуществлял мони-
торинг нарушений прав и законных интересов детей, 
всемерно содействовал восстановлению нарушенных 
прав ребенка. 

Несмотря на отдельные факты нарушения 
прав ребенка, имевшие место, ситуацию с соблю-
дением прав и законных интересов детей в Перм-
ском крае в 2021 году Уполномоченный по пра-
вам ребенка оценивает как удовлетворительную. 

По отдельным вопросам обеспечения прав ребенка 
требуется принятие дополнительных мер органами 
законодательной, исполнительной власти и местного 
самоуправления Пермского края и РФ. Соответствую-
щие рекомендации Уполномоченный представил в на-
стоящем Докладе.

Уполномоченный выражает признательность за 
сотрудничество в интересах детей и участие в восста-
новлении прав ребенка должностным лицам органов 
государственной власти и местного самоуправления 
Прикамья, а также социально ответственным коммер-
ческим организациям и предприятиям, активным граж-
данам и некоммерческим организациям, проявляющим 
инициативу и реализующим проекты в интересах се-
мей и детей, журналистам средств массовой информа-
ции, объективно освещающим проблемы детства.

Уполномоченный выражает надежду на то, что 
основные предложения и рекомендации ежегодного 
доклада «О соблюдении и защите прав и законных ин-
тересов ребенка и деятельности Уполномоченного по 
правам ребенка в Пермском крае в 2021 году» будут 
реализованы.

Уполномоченный по правам ребенка 
в Пермском крае                                                                                                      Светлана Денисова
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Приложение 1

КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ, ПОСТУПИВШИХ ИЗ ТЕРРИТОРИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ
К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ В 2021 ГОДУ

Муниципальное образование

Доля
обращений на

10 000 граждан
в 2020 г.

Доля
обращений

на 10 000 граждан
в 2021 г.

Количество
в 2021 г.

ЗАТО Звездный 8,5 13,8 13
город Пермь 13,0 12,1 1273
Нытвенский городской округ 4,1 11,8 49
Пермский муниципальный район 11,5 9,2 102
Косинский муниципальный округ 0 7,8 5
Оханский городской округ 5,6 7,5 12
Частинский муниципальный округ 16,4 7,0 9
город Кудымкар 0,6 7,0 22
Добрянкий городской округ 5,5 6,8 38
Чернушинский городской округ 3,8 6,7 34
Краснокамский городской округ 5,9 6,6 49
Березовский муниципальный округ 3,3 6,5 10
Красновишерский городской округ 5,0 6,4 13
Александровский муниципальный округ 4,7 5,4 15
город Кизел 5,1 5,1 10
Горнозаводский городской округ 3,0 5,1 12
Карагайский муниципальный округ 5,2 4,7 10
Лысьвенский городской округ 4,1 4,4 32
Гайнский муниципальный округ 6,7 4,2 5
Ильинский городской округ 2,6 3,7 7
Гремячинский городской округ 4,6 3,6 4
город Березники 2,5 3,6 56
Ординский муниципальный округ 2,7 3,4 5
Юсьвинский муниципальный округ 1,7 3,4 6
Чайковский городской округ 4,3 3,3 35
Очерский городской округ 4,4 3,1 7
Соликамский городской округ 2,5 2,9 32
Чусовской городской округ 5,0 2,7 18
Верещагинский городской округ 6,1 2,5 10
Октябрьский городской округ 7,6 2,5 7
Юрлинский муниципальный округ 4,7 2,4 2
Кунгурский муниципальный округ 4,8 2,3 25
Еловский муниципальный округ 2,2 2,2 2
Чердынский городской округ 2,0 2,0 4
Губахинский городской округ 2,7 1,8 6
Кишертский муниципальный округ 2,6 1,7 2
Куединский муниципальный округ 2,4 1,6 4
Кудымкарский муниципальный округ 2,2 1,3 3
Суксунский городской округ 13,4 1,0 2
Сивинский муниципальный округ 1,4 0,7 1
Осинский городской округ 3,1 0,3 1
Уинский муниципальный округ 4,7 0 0
Кочевский муниципальный округ 3,0 0 0
Бардымский муниципальный округ 2,4 0 0
Большесосновский муниципальный район 1,6 0 0

Всего: 1 952
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Приложение 2
КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ, ПОСТУПИВШИХ ИЗ ТЕРРИТОРИЙ ПЕРМСКОГО КРАЯ

К УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ В 2021 ГОДУ
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Приложение 3

Приложение 4

КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ, ПОСТУПИВШИХ ИЗ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ И ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРТВ В 2021 ГОДУ

КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ, ПОСТУПИВШИХ ИЗ МЕСТ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО
СОДЕРЖАНИЯ ПЕРМСКОГО КРАЯ В 2021 ГОДУ

Территория Количество

город Москва 13

Московская область 8

Свердловская область 8

Краснодарский край 5

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра  4

Саратовская область 3

Республика Башкортостан 3

Санкт-Петербург 2

Кемеровская область 2

Владимирская область 1

Волгоградская область 1

Красноярский край 1

Нижегородская область 1

Республика Карелия 1

Республика Крым 1

Томская область 1

Удмуртская республика 1
Всего: 56

Республика Молдова 1

Всего: 1

Учреждение
Количество 
обращений

ФКУ Пермская ВК ГУФСИН России по Пермскому краю 35

ФКУ ИК-28 ГУФСИН России по Пермскому краю 21

ФКУ ИК-32 ГУФСИН России по Пермскому краю 13

ФКУ СИЗО-1 ГУФСИН России по Пермскому краю 8

ФКУ ИК-10 ГУФСИН России по Пермскому краю 6

ФКУ СИЗО-5 ГУФСИН России по Пермскому краю 4

ФКУ ИК-18 ГУФСИН России по Пермскому краю 3

ФКУ СИЗО-4 ГУФСИН России по Пермскому краю 3

ИК-1 ФКУ ОИК-2 ОУХД ГУФСИН России по Пермскому краю 2

ФКУ ИК-40 ГУФСИН России по Пермскому краю 2

ФКУ ИК-37 ГУФСИН России по Пермскому краю 1

Исправительные колонии иных субъектов 1

Всего: 99
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Приложение 5
ЗНАКАМИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ПЕРМСКОМ КРАЕ «ЗА 

ОСОБЫЕ ЗАСЛУГИ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕБЕНКА В 
ПЕРМСКОМ КРАЕ» В 2021 ГОДУ НАГРАЖДЕНЫ:

КАНДАКОВА ТАТЬЯНА ИВАНОВНА,

ЛЕБЕДЕВА ЕЛЕНА ВЛАДИМИРОВНА,

СУЛЕЙМАНОВА СОФЬЯ СЕРГЕЕВНА,

заместитель начальника отдела организации деятель-
ности участковых уполномоченных полиции и подраз-
делений по делам несовершеннолетних ГУ МВД России  
по Пермскому краю - начальник отделения организации 
деятельности подразделений по делам несовершенно-
летних ГУ МВД России по Пермскому краю

директор ГКУ СО ПК «Центр помощи детям,
оставшимся без попечения родителей» города Перми

доцент кафедры общей педагогики и психологии Фе-
дерального государственного бюджетного образова-
тельного учреждения высшего образования «Пермский 
государственный гуманитарно-педагогический универ-
ситет»

за многолетнее профессиональное служение детству 
и помощь детям, оказавшимся в трудной жизненной 
ситуации

за многолетнюю и бескорыстную деятельность по за-
щите прав и интересов детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, в Пермском крае

за многолетний и добросовестный труд в сфере под-
держки детских социально-значимых инициатив, за 
реализацию проектов Пермского края, направленных 
на поддержку воспитанников учреждений для детей в 
трудной жизненной ситуации и профилактику детско-
го и семейного неблагополучия
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БЛАГОДАРНОСТЯМИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В ПЕРМСКОМ КРАЕ В 2021 ГОДУ НАГРАЖДЕНЫ:

Довгяло Валерий Казимирович,

кандидат исторических наук, доцент, заведующий кафедрой правовых дисциплин и методики преподавания 
права ФГБОУ ВО «Пермский государственный гуманитарно-педагогический университет»

за многолетний и добросовестный труд в подготовке специалистов сферы защиты детства, за реализацию 
проектов Пермского края, направленных на формирование правовых компетенций учащихся и профилактику 

детского и семейного неблагополучия

Окуневич Марина Александровна,

директор Центральной детской школы искусств, руководителя Информационно-методического центра, доцента 
ФГБОУ ВО «Пермский государственный институт культуры»

за большой вклад в работу с одаренными детьми Пермского края, пропаганду культурных и духовных ценностей

Домрачева Лилия Александровна,

преподаватель ГБПОУ «Кунгурский сельскохозяйственный колледж»

Гулак Мария Геннадьевна,

преподаватель ГБПОУ «Кунгурский сельскохозяйственный колледж»

за инициативный и творческий подход к преподаванию, личный вклад в формированиеактивной гражданской 
позиции учащихся города Кунгура и Кунгурского района

Костоусова Людмила Валентиновна,

учитель английского языка МАОУ «Лицей №1» города Кунгура

за личный вклад в формирование у детей знаний, умений и навыков в сфере информационной безопасности и 
защите персональных данных

Малых Олег Олегович,

учитель истории МАОУ «Гимназия № 7» города Перми

за эффективную работу по организации социально-значимой деятельности учащихся

Круглова Светлана Анатольевна,

учитель начальных классов МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 имени 
Героя России С. Л. Яшкина» города Перми

Орлова Елена Валентиновна,

учитель математики, МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 имени Героя 
России С.Л. Яшкина» города Перми

Отнельченко Татьяна Николаевна,

учитель начальных классов МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 имени 
Героя России С. Л. Яшкина» города Перми

Пестерева Татьяна Павловна,

заместитель директора МАОУ «Средняя общеобразовательная школы № 6 имени Героя 
России С. Л. Яшкина» города Перми

Сапожникова Елена Вадимовна,

учитель мировой художественной культуры, изо, технологии МАОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 6 имени Героя России  

С. Л. Яшкина» города Перми

Харламова Ирина Владимировна,

учитель начальных классов МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 имени 
Героя России С. Л. Яшкина» города Перми
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за эффективную организацию взаимодействия школы, семьи и общественности в организации и 
совершенствовании воспитательного процесса, за личный вклад в пропаганду культурных и духовных 

ценностей, патриотическое и правовое воспитание обучающихся

Максимова Марина Николаевна,

социальный педагог МАОУ «Гимназия №7» города Перми

за эффективную организацию взаимодействия школы, семьи и общественности для поддержки и всесторонней 
помощи в развитии и воспитании детей

Дёмина Татьяна Григорьевна,

педагог дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

за многолетний плодотворный труд с детьми с ОВЗ и детьми-инвалидами, большой 
личный вклад в развитие безбарьерной среды

Рудашевский Михаил Александрович,

педагог дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

за многолетний плодотворный труд с детьми с ОВЗ и детьми-инвалидами, большой личный вклад в развитие 
безбарьерной среды в условиях дополнительного образования

Агафонова Екатерина Прокопьевна,

педагог дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

Катаева Елена Николаевна,

педагог дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

Пономаренко Ольга Юрьевна,

педагог дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

Рудашевская Евгения Владимировна,

педагог дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

Синицына Анна Геннадьевна,

педагога дополнительного образования МАУ ДО «Дворец детского (юношеского) творчества» города Перми

за многолетнюю творческую работу по социализации детей с ОВЗ и детей-инвалидов

Сыпачева Анна Александровна,

заведующая отделом реализации программ дополнительного образования МАОУ ДО «Детско-юношеский центр 
«Импульс» Пермского муниципального района Пермского края

за личный вклад в развитие гражданского образования и правовое просвещение детей.

Мясников Александр Михайлович,

директор МАОУ ДО «Детско-юношеский центр «Импульс» Пермского муниципального района Пермского края

за личный вклад в развитие гражданского образования и правовое просвещение детей

Алексеева Галина Геннадьевна,

руководитель отряда ЮИД «Весёлые автомобилисты» МАОУ «СОШ 55» города Перми

Овчинникова Наталья Валерьевна,

руководитель отряда ЮИД «Крутой поворот» МАОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6 имени Героя 
России С. Л. Яшкина» города Перми

за личный вклад в обеспечение детской безопасности в области дорожного движения
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Яцук Владимир Анатольевич,

начальник отделения пропаганды безопасности дорожного движения отдела ГИБДД 
Управления МВД России по г. Перми

за личный вклад в обеспечение детской безопасности в области дорожного движения

Мисик Александр Васильевич,

старший инспектор отделения пропаганды безопасности дорожного движения отдела ОАР и ПБДД УГИБДД 
ГУ МВД России по Пермскому краю

Сабурова Светлана Леонидовна,

инспектор отделения пропаганды безопасности дорожного движения отдела ОАР и ПБДД УГИБДД ГУ МВД России 
по Пермскому краю 

за личный вклад в обеспечение детской безопасности в области дорожного движения

Глазырина Ольга Александровна,

специалист по социальной работе ГБУ ПК «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными 
возможностями» города Чайковского

Зонова Галина Геннадьевна,

воспитатель отделения реабилитации с временным пребыванием ГБУ ПК «Реабилитационный центр для детей и 
подростков с ограниченными возможностями» города Чайковского

Стерхова Елена Анатольевна,

заведующая отделением реабилитации с временным пребыванием, врача-педиатра ГБУ ПК «Реабилитационный 
центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» города Чайковского

за личный вклад в реабилитацию детей с инвалидностью и детей с ограниченными возможностями здоровья

Бессонова Татьяна Николаевна,

юрисконсульт ГКУ СО ПК «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»

за личный вклад в защиту прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Пермского края

Вараксина Наталья Леонидовна,

педагог-организатор ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» г. Чайковского

Дектярёва Юлия Сергеевна,

воспитатель ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» г. Горнозаводска

Казновская Галина Николаевна,

психолог отделения по сопровождению семей  
с детьми ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» г. Перми

Карпова Евгения Юрьевна,

воспитатель ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, с ограниченными 
возможностями здоровья» г. Перми

Панченкова Екатерина Петровна,

сиделка ГКУ СО ПК «Рудничный детский дом-интернат для умственно отсталых детей»,

Рожнева Светлана Александровна,

воспитатель ГКУ СО ПК «Осинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»

Солодовникова Елена Владимировна,

заведующую отделением ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» г. Кунгура

Хозяшева Екатерина Геннадьевна,

учитель-логопед ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» г. Кудымкара
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Чекменева Светлана Леонидовна,

заведующая отделением ГКУ СО ПК «Центр помощи детям, оставшимся без попечения 
родителей» г. Краснокамска

за личный вклад в воспитание, образование, социализацию и реабилитацию детей-
сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, Пермского края

Зырина Алла Иосифовна,

заместителя директора по социально-реабилитационной и воспитательной работе ГКУ СО ПК «Социально-
реабилитационный центр для несовершеннолетних»

за личный вклад в защиту прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Пермского края

Валькова Наталья Николаевна,

консультант отдела опеки и попечительства Межрайонного территориального управления № 4 Министерства 
социального развития Пермского края

за личный вклад в защиту прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, Пермского края

Волкова Ольга Николаевна,

начальник отдела опеки и попечительства Территориального управления Министерства социального развития 
Пермского края по Александровскому муниципальному округу и городскому округу «город Кизел»

за личный вклад в защиту прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей в Александровском 
муниципальном округе и городском округе «город Кизел»

Попова Елена Васильевна,

заместитель начальника Территориального управления Министерства социального 
развития Пермского края по городу Перми

за личный вклад в защиту прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в городе Перми

Старкова Людмила Васильевна,

заведующая Центральной детской библиотекой МБУК «Лысьвенская библиотечная система»

за значительный вклад в развитие культуры Пермского края, высокое профессиональное мастерство и 
творческую организацию работы детских библиотек, за личный вклад в пропаганду культурных и духовных 

ценностей, патриотическое и правовое воспитание молодежи

Чуистов Вячеслав Александрович,

куратор студии творческого развития детей «Соль» города Перми и межрегионального 
творческого движения «Оперение», артист Пермского академического Театр-Театр, 

директор АНО «Центр развития творчества» города Перми

за личный вклад в развитие творческого потенциала детей Пермского края и содействие в реализации права 
детей на всестороннее участие в культурной и творческой жизни

Балабанова Анастасия Вячеславовна,

заведующая научно-методическим отделом ГБУК «Пермская краевая детская библиотека им. Л.И. Кузьмина»

Зеленин Андрей Сергеевич,

Пермский детский писатель, библиотекарь отдела «Краевой центр детского чтения» ГБУК «Пермская краевая 
детская библиотека им. Л.И. Кузьмина»

за личный вклад в развитие творческого потенциала детей Пермского края и содействие в реализации права 
детей на всестороннее участие в культурной и творческой жизни

Башкова Екатерина Андреевна, вожатая ДЗОЛ «Салют»

Патракова Валерия Андреевна, вожатая ДЗОЛ «Салют»

Рубцова Алина Николаевна, вожатая ДЗОЛ «Салют»

Хорошавина Арина Сергеевна, воспитатель ДЗОЛ «Салют»

за особые заслуги в сфере обеспечения права детей на отдых и оздоровление, а 
также за достигнутые личные стабильные и высокие показатели в работе по 

проведению оздоровительной кампании 2021 года в Пермском крае
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Алексеев Виктор Николаевич,

председатель Совета региональной ассоциации «Содружество»

за личный вклад в формирование у детей знаний, умений и навыков в сфере информационной безопасности и 
защите персональных данных

Хабенский Константин Юрьевич,

основатель движения студий творческого развития «Оперение», народный артист Российской Федерации, 
заслуженный артист Российской Федерации,

за значительный личный вклад в развитие благотворительности в интересах детей и содействие в 
реализации права детей свободно участвовать в культурной жизни и заниматься искусством

Арутюнян Арутюн Арташесович,

член Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае

Козюков Владимир Васильевич,

член Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае

Скороходов Максим Юрьевич,

член Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае

Кетов Игорь Олегович,

член Совета отцов при Уполномоченном по правам ребенка в Пермском крае

за личный вклад в развитие отцовского движения в Пермском крае

Филатьева Ольга Павловна,

исполнительный директор АНО Центр помощи и развития семьи «Возрождение»

за личный вклад в развитие отцовского движения в Пермском крае

Мусина Елена Михайловна,

председатель Пермской региональной общественной благотворительной организации «Общество помощи 
инвалидам и больным муковисцидозом «МечтаЯжить»

за личный вклад в защиту прав детей больных муковисцидозом в Пермском крае

Собянина Наталья Павловна,

исполнительный директора Региональной общественной организации инвалидов 
«Диабетическое общество Пермского края»

за личный вклад в защиту прав детей с заболеванием «сахарный диабет» в Пермском крае
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Приложение 6
ИЗДАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА

В ПЕРМСКОМ КРАЕ В 2021 ГОДУ

1. Ежегодный доклад «О соблюдении и защите прав 
и законных интересов ребенка и деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае в 
2020 году» – Пермь, 2021. – 206 с. http://ombudsman.

perm.ru/docs/dok/annual/

2. Ежегодный доклад «О соблюдении и защите прав 
и законных интересов ребенка и деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в Пермском крае 
в 2020 году» – Пермь, 2021. – 60 с. http://ombudsman.

perm.ru/docs/dok/annual/

3. Краевой информационно-аналитический журнал 
«Сфера детства». Тема номера «Инфраструктура детства 

Прикамья». – Пермь, 2021. – 60с.

4. Краевой информационно-аналитический журнал 
«Сфера детства». Тема номера «Дополнительное 
образование Прикамья». – Пермь, 2021. – 60 с

5. Первая помощь. Право жить: права и льготы 
ребенка-инвалида и его семьи (по состоянию на 

01.08.2020 года) / сост. А. Г. Гилева, В. Ю. Иващенко, 
А. А. Фролов. – 5-е изд., испр. и доп. – Пермь: 

Общественная организация «Счастье жить», 2021. – 244 с.

6. Конвенция о правах ребенка на 5 языках / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. –

Пермь, 2021- 52 с.
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7. Закон Пермского края «Об Уполномоченном
по правам ребенка в Пермском крае» / 

Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 
Пермь, 2021

8. Об Уполномоченном по правам ребенка в Пермском 
крае / Уполномоченный по правам ребенка в Перм. 

крае. – Пермь, 2021

9. Льготы и пособия многодетным семьям / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае – 

Пермь, 2021

10. Как защищать своего ребенка от интернет-угроз? 
несколько советов родителям / Уполномоченный по 

правам ребенка в Перм. крае – Пермь, 2021

11. Как защищать себя от интернет-угроз? несколько 
советов детям / Уполномоченный по правам ребенка в 

Перм. крае – Пермь, 2021

12. Защита персональных данных/ Составители: 
Управление Роскомнадзора по Пермскому краю, 

Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. - 
Пермь, 2021.
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13. Подумай о безопасности детей в интернете / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае – 

Пермь, 2021

14. Жить в согласии с собой и другими / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае – 

Пермь, 2020- 63 с.

15. Твои права на жизнь во взрослом мире. Права 
ребенка в различных жизненных ситуациях / 

Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 
Пермь, 2021, -  34 с.

16. Права детей-инвалидов. Актуальные ответы 
на вопросы родителей, воспитывающих детей с 

инвалидностью/ Уполномоченный по правам ребенка в 
Перм. крае. – Пермь, 2021 - 32 с.

17. Права ребенка, живущего в разлуке
с родителями…/ Уполномоченный по правам ребенка

в Перм. крае. – Пермь, 2021, - 28 с.

18. Если родители не могут договориться…
вопросы и ответы. Актуальные ответы на вопросы об 
определении места жительства, участия в общении, 
воспитании, содержании ребенка при раздельном 

проживании родителей/ Уполномоченный по правам 
ребенка в Перм. крае. – Пермь, 2021, - 28 с.
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19. Права, обязанности и ответственность участников 
образовательных отношений. Актуальные вопросы 
и ответы для учащихся, их родителей и учителей / 

Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 
Пермь, 2021, - 28 с.

20. Дополнительные гарантии реализации прав и 
меры социальной поддержки детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа 
/ Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021, - 19 с.

21. Право на жилище: вопросы и ответы»
актуальное пособие  для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа 
/ Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае – 

Пермь, 2021. – 32 с.

22. Безопасность детства / Составители: ГУ 
МЧС ПО Пермскому краю, ПРОО «Поиск-Пермь» 

Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. - 
Пермь, 2021 – 28 с.

23. Безопасность – мое право, моя ответственность / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021 – 20 с.

24. Исполнение судебных решений в интересах 
детей / Составители: Управление Федеральной 

службы судебных приставов по Пермскому краю, 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021 – 20 с.
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25. Права, обязанности и ответственность опекунов 
(попечителей), приемных родителей / Уполномоченный 
по правам ребенка в Перм. крае. – Пермь, 2021 – 12 с.

26. Кодекс мужчины и отца Российской Федерации / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021 – 16 с.

27. Практикум по достижению взаимопонимания» для 
старших школьников / Уполномоченный по правам 

ребенка в Перм. крае. – Пермь, 2021 –  20 с.

28. С детьми не разводятся / Уполномоченный по правам 
ребенка в Перм. крае. – Пермь, 2021 – 16 с.

29. Права, обязанности и ответственность родителей 
/ Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021

30. 6 шагов к активной гражданской позиции / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021 – 16 с.
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31. О буллинге с вредными советами / Уполномоченный 
по правам ребенка в Перм. крае. – Пермь, 2021 – 30 с.

32. Брошюра «Школа безопасности „Первые шаги“» / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021 – 12 с.

33. Право ребенка на отдых и оздоровление / 
Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021

34. Что делать если арестовали счет / Уполномоченный 
по правам ребенка в Перм. крае. – Пермь, 2021

35. Право ребенка на бесплатное лекарственное 
обеспечение / Уполномоченный по правам ребенка в 

Перм. крае. – Пермь, 2021

36. Меры социальной поддержки малоимущих семей 
/ Уполномоченный по правам ребенка в Перм. крае. – 

Пермь, 2021

37. Информационные закладки «Правила 
безопасности» / Уполномоченный по правам ребенка в 

Перм. крае. – Пермь, 2021
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